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L. Remarques préliminaires

L'adoption des règles minima pour le trai-
tement des détenus n'a pas seulement une
importance administrative ou pénitentiaire,
mais surtout une importance sociale. Elle
s'explique si l'on tient compte du fait que la
réadaptation des délinquants n'est Pas tou-
jours le résultat de I'application de pro-
grammes spéciaux plus ou moins avancés,
mais surtout du traitement journalier que les
prisonniers reçoivent dans l'établissement
pénitentiaire. Même le meilleur programme de
réadaptation ne donnera pas de résultats si
le prisonnier n'est pas traité en même temPs
d'une manière humaine et digne dans sa vie
quotidienne, compte temr des limitations
irnposées par la privation de liberté.

Au fond, le terme ttaitement a un double
sens. En premier lieu il se réfère aux asPects
de la vie quotidienne, tels que relations entre
personnes, afrn de maintenir des rapports nor-
maux tendant à éviter toute friction ou dé-
sordre. Ceci s'applique anx prisonniers, car le
fait d'être condamné ne doit pas supposer
qu'on peut être traité comme un être inférieur.

En deuxième lieu, le terme traitement a un
sens technique plus particulier; il se réfère

t L1",tt"* . été désigné pu M' le secrétaÛe général des
Nations Unies pour le représenter au I"" Congrès des Nations
Unies en matière de prévention du crime et de traitement
des délinquants à Genève et également au IIIU CongFès
international de criminologie à Londres.

aux règles tendant à l'application d'un traite-
ment qui a poru but de transformer une situa-
tion ou bien de la combattre pour atteindre la
réadaptation des délinquants. Parfois, il n'est
pas facile d'établir une distinetion claire entre
ces deux sens, mais on peut donner quelques
exemples montrant que cette distinction est
non seulement possible, mais aussi qu'elle a
une valeur pratigue et sociale évidente.

On peut considérer comme appartenant au
premier groupe les règles régissant le droit
des détenus de présenter des requêtes, de ne
pas être maltraités, de recevoir des visites et
de communiquer avec leur famille, de se ten.ir
au courant des événements extérieurs, de
pratiquer leur religion, de recevoir une nour-
riture adéquate, etc. Toutes ces règles se

rattachent à des faits ou.nécessités de la vie
normale qui, dans la mesure du possible, doit
être maintenue dans les établissements péni-
tentiaires.

Dtautre part, les mesures concernant plus
spécifiquement l'éducation et Ia formation
professionnelle des détenus ainsi que le tràvail
pénitentiaire, le traitement méfico-psycholo-
gique, etc.? se rattachent au deuxième groupe.

Devons-nous considérer toutes ces règles
comme des règles << minima >> ? La question
a été soulevée à plusieurs reprises au cours des

conférences régionales dans le domaine d'e la
défense sociale organisées par les Nations
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Unies. Selon certains, il s'agit plutôt de règles

fondamentales, selon d'autres plutôt de règles

ayant un caractère maximum' La question
n;est pas facile à iésoudre, car pour les pays
uyrrr- un système pénitentiaire plus déve-

loppé, une grande partie des règles aura un

"uiu"tè"" minimum, tandis que pour d'autres'
au contraire, elles représenteront un maxi-
mum. IJn tel critère pour mesrrrer la nature
des règles n'est pas recommandable, car il ne

rrise pus au but général des règles' Ce qui
intéresse la pénologie, c'est Ia formulation de

règles permettant une application graduelle
et flexible, mais en partant toujours du fait
que les prisonniers ou détenus sont des êtres
hrr*airrs subissant une sanction pénale et un
traitement spécial âyânt pour but leur réadap-
tation.

De même, l'opinion a été exprimée à plu-
siêurs reprises au couïs des conférences régio-
nules qrr" les règles formulées sont cléjà appli-
quées dans 'bon nombre de pays' Même en

admettant ceci, l'adoption des règles aurait
une énorme valeur sociale et pénitentiaire, si

l'on tient compte du fait que dans très peu de

cas les règles soumises au Congrès sont appli-
quées dans toute leur étendue' A cet égard, il
faut faire une distinction très nette entre ce

qui se trouve écrit sur le papier et la réalité
de la vie pénitentiaire. Il est fréquent que

dans les établissements de certains pays les

installations sanitaires soient au-dessous des

règles minima et que dans d'autres, même
dans des établissements modernes, les cellules
ne soient pas conformes aux exigences des

règles minima. Dans certains pays la règle
du silence pendant le travail existe encore, les

délinquants anormaux sont mêlés aux délin-
quants normauxT et ni le travail, ni l'éducation
ne sont conformes à ces règles'

A vrai dire, une application universelle et
effective des règles aurait pour résultat immé-
iliat la réduction du récidivisme et, à la

Iongue, Ia diminution de la population péniten-
tiaiie et du coût de la lutte contre le crime' Ce

qu'il faut, c'est les appliquer, même si l'appli-
cation est graduelle.

IJn autre aspect très important des règles'
assez souvent oublié, est qu'elles s'appliquent
non seulement aux détenus mais aussi qu'elles
comportent, dans une grande mesure, des

dispositions applicables à ceux qui s'occupent
d"J dét"orr, dans les établissements péniten-
tiaires. De ce point de vue, elles constituent
aussi des règles de conduite pour non-détenus'
Ceci est important, car parfois ceux qui
appliquent les règles oublient qu'en les appli-
q"u"t ils doivent en même temps s'y sou'
Àettre, Il faut, toutefois reconnaître que les

règles ne sont pas seulement un instrument
ilÀs les mains des fonctionnaires mais des

normes qui s'appliquent à tous ceux qui consti-
tuent la communauté pénitentiaire' Cette

communauté, bien qu'elle présente cleux fronts'
Ie front de ceux qui sont gardés et le front de

ceux qui gardent les auttes, est une seule

commurauté et comme telle tous ses membres
doivent sè soumettre aux règles quila régissent'

Pour ad.oucir l'antagonisme qui existe entre
ces deux fronts, il faut considérer que le per-
sonnel pénitentiaire est temr lui aussi par les

règles qu'il est chargé d'appliquer, bien que

d'une manière différente
Malheureusement trop souvent, . et pour

diverses râisons, le personnel pénitentiaire se

considère comme étant hors du système des

règles. Cette attitude explique dans une

grande mesuïe l'échec de certains systèmes
pénitentiaires, les émeutes et le fait que dans

certaines administrati'ons ayant un système
moderne, les fonctionnaires dans le rang
appliquent dans la pratique un système par-
fois très éloigné des règles.

Toutes ces considérations mènent à la con-
clusion que les règles sont nécessaires' Les

spécialistes en matière pénitentiaire s'en occu-
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2. Historique de la question

pent depuis des attrées. Quoigue les résultats
le soient pas toujours satisfaisants, il ne faut
.pas attribuer à ces derniers ce manque de
succès.

L'étude et l'application des règles se justifre
non seulement du point de vue humain et
social, mais aussi du point de vue économique
et pratique. Leur application signifie, surtout
si les établissements ouverts se multiplient, la
récupération d'un capital humaiu goi o" p"ot
pas toujours être traduit en chiffres.

tariat des Nations Unies et l,organisation de
conférences régionales.

Les groupes consultatifs régionaux, conapo_
sés notamment de ces corïespondants, orlt
tenu, au cours de ces dernières années, des
réunions, soit sous forme de conférences (en
_E"":1") ou de cyeJes d,études organisés par
les Nations Unies (en Amérique latine, au
Moyen-Orient er en Asie et Exirême-Orient).
I,es réunions régionales étaient appelées à
discuter, du point de vue régional, certains
sujets importants tels que l,Ensemble de règles
minima, le recrutement et la formation du
personnel pénitentiaire, les établissements
ouverts, la délinquance juvénils et sa préven_
tion, et il était prévu que Ie Congrès les exarni_
nerait ensuite du point de vue mondial pour
aboutir à des recommandations générales sur
chacune de ces questions.

_ Nous nous proposons de décrire ici plus en
détail le projet d,Ensemble d.e règles ,,.,;r.i*.
qui, de toutes les questions au programme du
Congrès, se trouve dans le stade le plrrs av"rrcé
des travaux. Le début en remonte, en effet, à
l'année 1949 lorsque la C.I.p.p. er les Nations
Unies ont simultanément émis I'id.ée qu'il
conviendrait de procéder à la révision de
I'ensemble de règles existant. Ce premisl
<< Ensemble de règles pour le traitement des
prisonniers >> avait été ptépaft dès 1929 et riLn
texte remanié avait été priblié en 1933 par Jla
C.I.P.P. et entériné en l9B4 par l,Asselblée
de la Société des Nationso qui recommandait
I'observation de ces règles à tous les gouven-
nements et les invitait à faire annuellement
rapport au sujet de leur application et des
réformes réalisées. Lors de sa session d,août
L949, à Berne, la C.I.P.P. a fait ressortiro d.ans
une résolution adoptée à I'unanimitéo la
nécessité d'une révision de ies règles, vu les
progrès réalisés depuis wingt ans dans Ia pensée
et la pratique dans le domaine pénitentiaire,
et a décidé de rechercher la eoopération des

Le premier Congrès des Nations Unies en
matière de prévention du crime et d.e traite_
ment des délinquants, qui se tiendra d.u
22 août au 3 septembre 1955 au palais des
Nations à Genève, représente d,un point de
vue historique le treizième dans la série des
congrès internationaux organisés de lBZ2 à
1950 par I'ancienne Commission internationale
pénale et pénitentiaire (C.I.p.p.). L,Ensemble
de règles minima pour le traitement des déte_
nus, dont le projet avait été préparé par cette
Commission et sournis en l95l au Secrétariat
des Nations IJnies, se trouve parmi les sujets
inscrits à son programme.

Par sa résolution 415 (V) du ler décembre
1950, l'Assemblée générale des Nations Unies
approuva le transfert des fonctions de la
C.I.P.P. aux Nations Unies. Cet accord entre
les deux organisations prévoyait notamment
que les Nations Unies devraient convoquer
tous les cinq ans, ainsi qu'il avait été d" i"a_
dition de la part de I'ancienne Comr.issiono
un congrès international dans le domaine de la
prévention du crime et du traitemeut des délin_
quants. Ce congrès fait partie d,une structure
organique plus large comprenant en outre, en
vertu du plan de transfert, la désignation par
les gouvernements de correspondants du Secré-
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Nations Unies à cet eflet' Dans la mômê

période, le Secrétariat des Nations Unies avait
loo-roqrré à New-York un premier groupe

d'"*p"-tt. en matière de prévention du crime

et de traitement des ilélinquants' et ce groupe
a recommanilé que Ia Commission des ques-

tions sociales, en consultation avec la Com-
'mission des droits d'e I'homme et de concert

avec les gouvernements et les organisations
intéresséei, procède à cette révision' La Com-

misdion des questions sociales, à sg cinquième
session, eIr déce*bre L949, et le Conseil éco-

nomigue et social, lors de sa dixième session'

p.r ,.irr" résolution du 17 février 1950' ont
rmt*e et approuvé la révision de l'Ensemble
de règles. PÀ "ptè., la C'I'P'P' et le Secré-

tariat des Nations Unies ont pris cointact pour
exécuter cette tâche commune'

des stupéûants et le Département de la tutelle
et des renseignements provenant des terri-
toires non autonomes ont également été con-

sultés. Environ quarante gouvernements ont
répondu à I'enquête, soit en déclarant que le

p-j"t "o""".pol].dtito 
du moins en principe'

rrr* .agl"t en vigueur et qu'ils n'awaient pâs

d'observations à présenter, soit en proposânt
certaines modifications qui, d'ans la plupart des

cas, concernaient des questions de détail
plutôt que de principe. A ce moment déjà'
-oo t dooc pu constater nne assez grande

unité de -ro", ,o" les grandes lignes t['un tel
Ensemble de règles.

3. Le projet ite 1951 il'e la C'I'P'P'

D'abord, une enquête a étê faite par Ie
Secrétariat des Nations Unies auprès des gou-

vernements et de certaines institutions spécia-

lisées des Nations lJnies sur Ia portée à d'onner

à la révision de l'Ensemble de règles, sur quoi
une sous-commission ile la C'I'P'P' s'est mise

au travail dès le début de 1950'
Lors de sa dernière session, en juillet 1951'

la C.I.P.P. a adopté un << Projet d'Ensemble
de règles minima pour le traitement des déte-

orr. tl qu'elle a transmis au Secrétaire gêrr'étal

des Naiions Unies et publié dans son Bulletin
intitulé << Recueil de documents en matière
pénale et pénitentiaire >> (novembre 1951)'

Conformément à la procédure prévue par
les organes des Nations lJnies, ce texte a été

soumis pour observations en octobre 1951 aux
gouvernements' aux institutions spécialisées
intéressées (Organisation mondiale d'e la
santé, Organisation internationale du travailo
UNESCOi et à la Division des droits de'

I'homme du Secrétariat; plus tard, la Division

4. L' examen ilu pr oj et p ar les groupes r ê gionawx
consultatifs d'es Nations Unies

Les groupes régionaux constitués à la suite

do t".n.feti aux Nations Unies des fonctions
cte Ia C.I.P.P. ont chacun examiné le projet
tte 1951 et les observations recueillies (confé-

rence européenne tenue à Genève en décembre

1952; cycles il'étuiles tenus? pour l'Amérique
latine, a nio-d"-J.neiro en a'r'ril 1953, pour le

Moyen-Orient, au Caire en novembre-décem'
lr" t951, et pour l'Asie et 1'Extrême-Orient'
à Rangoon en octobre-novembre 1954)' Cha-

cun de-ces groupes a rédigé un projet régional

sur la base ite éetui ile I95I'

5. Le projet ilu Secrétariat qui sera iliscuté
po, t"- Congrès iles Nations TJnies (1955)'

Le Secrétariat a exarniné, article par article,
Ies projets régionaux et les amenilements pro-
poret .o projet ile la C.I'P'P' avec motifs à
it.ppoi. ie résultat de cet examen est le
.. f*5"t du Secrétariat > qui est soum-is- au

Coog"a. de Genève (document A/CONF'
O7C.i/f,.r;, et qui est précédé: pour 

-chague
rrticle du projet original, d'observations du
Secrétariat résumant et discutant les points
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soulevés par les propositions, d,amend"ements.
Nous passerons en revue? ci_après, quelques_
uns des principaux aspects de I'EnsJmbIl de
règles, des problèmes qui se sont posés et des
questions de détail qui semblent présenter leplus d'intérêt.

Lors de la réunion, en 1953, d,un aurre
comité d'experts en matière de prévention ducrime et de traitement des dZ[nquants, le
Secrétariat avait envisagé de classe"-les 

"èiesminima proposées par les groupes régionlux
en plusieurs catégories:
t) règles d'application universelle par le fait

qu'elles ont été acceptées généralement;
2) règles où des différences régionales ont

apparu, mais elles sont d'un ordre pure_
r:enr-technique par suite de l,interpréta-'tion donnée à certains termes;

3) règles ayant seuiement uïr caractère régio_
nal.

Mais l'étude du Secrétariat a montré qu,une
classification telle que celle visée ci-à"r.osn'est pas nécessaire: les projets régionaux
semblent indiquer de façon ,..", o"ir" qo"
celles des règles minima sur le traitement àes
détenus où des différences essentielles d.,ordre
régional, géographique, culturel ou admi_
nistratif, se manifestent? sont en fait rares.

Pour ce qui concerne ces cas raies où il
s'agit de différences essentielles, il a paru quel'adaptation des règles minima à -certaines

conditions régionales ou nationales peut être
obtenue si I'on prend soin de donner L "u"."_tère suffisamment flexible à ces dispositions
internationales. En les appliquant juàicieuse_
ment on pourra ainsi éviter d,intercaler, entre
les règles minima d,acceptation universelle er
les règles d'application régionale ou locale,
urie catégorie intermédiaire de règles.

Le Secrétariat a donc, chaque fois qoe celaa paru désirable, formulé un texte souple
ménageant Ies particularités régionales pos_

sibles pour autant qu,elles se justiûent par des
conditions de f,ait dérivant du climat, du
niveau de vie de Ia population en génétal, etc.En voici quelques exemples:

Une certaine souplesse des dispositions
v^isant l'hygiène, les vêtemeotr, lJ. repas,
s'impose à cause des conditions climatiques et
des coutumes très variables qui p"éorl"o't d.n.
différentes régions du monde. Ainsi, les locaux
de détention doivent répondre aux exigences
de l'hygiène? compte tenu d.u climat (règie f l).Les prévenus doivent en principe être logés
dans des chambres individueilÀ, mais une
réserve a été apportée au rexte (règle BZ) pourtenir compte d'usages locaux diffZrents lons_qu'ils sont dus essentiellement au climat
chaud.

Le groupe d,Asie et d,Extrême Orient a euquelque appréhension au sujet du terme
.. Iit n, étant donné qu,en Orient l,on couche
souvent par terre sur des nattes? et Ia règle 20a été assouplie de façon à dire que "i"qo"détenu doit disposer, ( en confirmité des
usages locaux ou nationaux >>, drun lit indi_
viduel et d'une literie suffisante. En ce qui
concerne l'alimentation, la fréquence des repas
dépendra des usages locaux, et on a donc
stipulé que c'est << aux heures usuelles ) que
les détenus doivent recevoir Ieurs repas, sansen préciser le nombre (règle 2f ). Autres
exemples où il a paru nécessaire,de rendre plus
flexibles certaines exigences posées dro, l"projet original: tant le groupe d,Amérique
latine que le groupe d.,Asie et d,Extrême_
Orient ont relevé les difficultés qu?éprouvent
un grand nombre de pays à recruter, aux con-
ditions offertes à l,heure actuelle dans Ie ser-
vice pénitentiaire, des directeurs d'établisse_
ments réunissant le maximum de gualités
désirables ou étant << pleinement > qrialifiés;le Secrétariat a par conséquent ac-cepté Ia
formule selon laquelle le directeur d,ul éta-
blissement doit être << sufrsarnment >> gualiÉé
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pour sa tâche (règle 5f). Pour les autres
membres du personnel, on exige << un niveau
intellectuel suffisant > (règle 4B). Les différents
groupes de population que l?on rencontre dans
certaines régions rendent nécessaire une dispo-
sition en vertu de laquelle la majorité du
personnel de l'établissement doit parler la
langue de la majorité des d.étenus ou, tout au
moins, << u:re langue comprise par ,la majo-
rité >> de ceux-ci (règle 52). On a dû aussi
terir compte de la possibilité qu'un certain
nombre de détenus, dans certaines régions,
soient des illettrés qui doivent donc être infor-
més oralement des prescriptions qui régissent
l'établissement et auxquelles ils ont à se con-
former (règle 36); en outre, l'instruction élé-
mentaire des illettrés parmi les condamnés
subissant leur peine est prévue obligatoire-
ment (règle 78).

La concordance des vues qui s'est manifes-
tée dans les différentes régions sur le contenu
du projet dans son ensemble, et qui rend super'
flue l'idée de règles minima régionales, semble
indiquer que le texte soumis au Congrès est
d'une façon générale adéquat et répond aux
exigences actuelles. Ses règles décrivent
donc les conditions auxquelles devraient se

conformer les administrations des prisons; on
ne se cache toutefois pas les difficultés que cela
peut comporter pour les autorités respon-
sables. L'observation préliminaire 2 admet
qu'il est évident que toutes les règles ne peu-
vent pas être appliquées en tout lieu et en tout
temps? étant donné la grande vaÀété de condi-
tions juridiques, sociales, économiques et
géographiques que l'on rencontre dans le
monde; néanmoins, elles devraient servir à
stimuler l'effort constant visant à surmonter
Ies difficultés pratiques qui,s'opposent à leur
application. Celles-ci peuvent être particu-
lièrement grandes dans les régions peu peu-
plées ou insuffisamment développées et notam-
ment dans les territoires sous tutelle et les

territoires non autonomes dont s'occupent le
Conseil de tutelle et un Département spécial
du Secrétariat des Nations Unies. Même pour
ces territoires on exprime l'espoir que tant les
principes que la pratique consignés dans les
règles soient suivis dans toute la mesure où
les conditions et les ressources de ces terri-
toires le permettront (Observation prélimi-
naire 3).

Sans tendre à l'uniformité internationale, le
minimum général à assurer est fixé en tenant
compte du stade de développement atéjà

atteint dans un certain nombre de pays et qui
va au-delà des dispositions de ces règles. Le
terme << minimum >> se conçoit plutôt dans le
sens de << règles fondamentales >>, à l'instar
des droits de l'homme, qui sont des droits
fondamentaux, valables dans n'importe quelle
région du monde, sans qu'on songe à unifier les
législations.

Les règles stipulées dans le projet compor-
tent toujours une obligation pour les autorités
chargées de l'administration pénitentiaire
d'un pays, ne fût-ce parfois que sous forme
d'une recommandation de ce qui serait << dési-
rable >> ou en prévoyant que quelque chose se
fasse << dans la mesure du possible >>. Il est
prévu, par exemple (règle 45) qu'en cas de
maladie dangereuse d'un proche parent,
<< lorsque les circonstances le permettent ))? le
détenu devrait être autorisé à se rendre à son
chevet, soit sous escorte, soit librement. Dans
la règle 23, on recommande, sans l'exiger, que
les services médicaux soient organisés en rela-
tion étroite avec l'administration générale du
service de santé de la communauté ou de la
nation. La règle 84 dit qu'il est désirable' par
rappoït aux anormaux, d'organiser une assis-
tance sociale post-pénitentiaire à caractère
psychiatrigue et continuer, si nécessaire, le
traitement psychiatrique après la libération-
La règle 82, d'autre part, suggère comme
désirable la centralisation ou la coordination
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des organismes s'occupant de I'aide post-
pénitentiaire en général. Selon la règle Zg,
l'instruction des détenus doit, dans la mesure
du possi-ble, être coordonnée avec le système
de l'instruction publique aûn que ceux-ci
puissent poursuivre leur formation sans diffi-
culté après la libération. fci, comme dans les
règles citées auparavant, on note la souplesse
d'un grand nombre de formules qui s'y prêtent,
alors que d'autres, bien entendu, sont des
règles strictes et minima au sens propre.

Il convient de mentionner parmi les fispo-
sitions flexibles également les << principes
directeurs > destinés à régir le traitement des
condamnés subissant une peine (règles 5? à
65). Ces principes ont pour but << de déûnir
I'esprit dans lequel les systèmes pénitentiaires
doivent être administrés et les objectifs aux-
quels ils doivent tendre >>, conformément à la
déclaration faite dans I'Observation prélimi-
naire I déjà citée.

Une obligation de la part de l'administra-
tion signifie généralement pour le détenu une
garantie, un droit, une faculté; si I'on voulait
donner des exemples, il faudrait citer la
grande majorité des fispositions de l'Ensernhle
de règles. Par contre, des dispositions qui sont
purement facultatives pour l'administration
n'ont pas été reprises dans le texte puisqu'il
ne rentre pas dans l'objectif des règles minima
de proposer un règlement complet ou modèle
des prisons. Certaines fispositions, ceïtes très
utiles et fondées, avaient été proposées par
I'un ou l'autre groupe régional, mais elles
sortaient de ce cadre d'exigences minima et

- tout au moins moralement - obligatoires.
On a par exemple proposé certaines sanctions
disciplinaires dépourvues de rigueur mais con-
sidérées tout de même comme efficaces; cepen-
dant, il ne s'agit pas, dans l'Ensem'ble de règles,
d'arrêter en détail la nature de ces sanctions
mais seulement de préciser celles qui doivent
aujourd'hui être considérées comme excessives

et inadmissiblesn soit les peines corporelles,
la mise au cachot obscur ainsi que ( toute
sanction cruelle, inhumaine ou dégradante >>

(règle 32), et celles qui ne peuvent être appli-
quées que sous certaines garanties spéciales,
telles gue l'isolement et la réduction de nour-
riture, qui ne peuvent être infligées qu,avec le
certificat et sous le contrôle du médecin
(règle 33).

IJne autre proposition, faite par le groupe
d'Amérique latine et appuyée par celui d",Asie
et d'Extrême-Orient, visait à ajouter à la
disposition du projet réglant le conract clu
détenu avec le nonde extérieur, c,est-à-dire
avec sa famille et ceux de ses amis auxque,ls
on peut faire confiance, une phrase disant que
les autorités compétentês auront le droit
d'autoriser des visites en dehors des catégories
susmentionnées. Cet amendement tendait à
faire consacrer indirectement par l'Ensemble
de règles internationales les expériences ten-
tées dans certains pays en vue de résoudre Ie
problème sexuel dans les prisons. Tandis qtre
les dispositions mentionnées concernent toutes
les catégories de détenus, notamment les corr-
damnés subissant leur peine et les prévenus
attendant leur jugement? une autre dispoqi-
tion, relative aux relations sociales et à l,aide
post-pénitentiaire, ne s'applique qu'aux con-
damnés; elle stipule qu'une attention parti-
culière doit être appoftée au maintien et à
l'amélioration des relationq entre le détenu et
sa famille << lorsque celles-ci sont désirables
dans l'intérêt des deux parries > (règle S0). A
propos de cette dernière règle, il a été proposé
de reconnaître le principe des visites cônju-
gales, mais le groupe européen a estimé que
le texte du projet est adéquat et que sorl
interprétation devrait être laissée aux divers
pays. Le groupe d'Amérique latine, en discuL-
tant la fisposition générale sur le contact avec
le monde extérieur, a êté également d'avis
qu'il n'est pas nécessaire de mentionner
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expressément la question, pourvu que les
dispositions de l'Ensemble de règles soient
assez larges porrr permettre aux divers pays
de faire des expériences qui montreront quelle
sera la meilleure façon de résoudre ce pro-
blème. Dans le même ordre d"'idées, le groupe
du Moyen-Orient a pensé que la question des
relations sexuelles des détenus? pour impor-
tante qu?elle soit, ne saurait faire l'objet d'une
règle spéciale; comme on en est encore en
cette matière à une phase expérimentale,
I'Observation prélirninaire 4 permet de telles
expériences, pouïvu qu'elles soient tentées
conformément à l'esprit qui se dégage de
I'Ensernble de règles. Tous les groupes étant
d'accord sur ce point, le Secrétariat a donc dû
écarter I'amendement proposé par le groupe
d'Amérique latine parce qu'il s'agit d'une dis-
position purement facultative qui sort du
eadre des règles minima2 car le droit d'auto-
riser d'autres visites gue celles de la famille
et de certains amis est de toute façon réservé
à l'autorité compétente en vertu de l'Observa-
tion préliminaire 4.

6. Bref ûperçu d,u système et du contenu ile
I'Ensembl,e ile règl.es

Ayant signalé ci-dessus guelques-uns des
problèmes de base qui se.posent aux iédacteurs
d'un Ensemble de règles minima pour le trai-
tement des détenus applicable en principe
dans tous les pays du monde, et ayant cité
à titre d'exemple et d'illustration certaines
des règles contenues dans le projet, nous ne
pouvons nous li.l'rer, dans le cadre du présent
article, à un exposé systématique du contenu
du texte tout entier. Nous nous bornerons à
donner r tr bref aperçu des principales sections
de ce document en signalant les dispositions
les plus intéressantes et les observations aux-
quelles,elles ont donné lieu.

Les Observations préIirnina;ss (règles t-6)
délimitent le but et les objectifs de l'Ensemble
de règles; référence a déjà étê: faite aux plus
importantes de ces Observations.

La Première Partie concerne les règles
d'application générale, la Deuxième Partie les
règles applicables à des catégories spéciales, à
savqir: détenus subissant une peineo détenus
aliénés et anormaux mentaux, personnes
arrêtées ou en détention préventive, condam-
nés pour dettes et à la prison civile.

Les règles d'application générale déerivent
le minimrrp indispensable de dispositions à
observer dans l'administration de tous les
établissements recevant les catégôries sus-
dites de personnes privées de leur liberté.

Le cadre des règles dépasse les établisse-
ments relevant du système pénitentiaire? pour
autant que I'emprisot ttement civil existe
encore dans quelques pays. La règle 95 prévoit
à l'égard des personnes détenues par décision
judiciaire à la suite d'une procédure non
pénale, qu'elles ne doivent pas être soumises à
plus de restrictions ni être traitées avec plus
de sévérité qu'il n'est nécessaire pour assnrer
la sécurité et pour maintenir l'ordre; et que
leur traitement ne doit pas être moins favo-
rable que celui des prévenus, sous réserve
toutefois de I'obligation éventuelle de tra-
vailler.

En rapport avec la règle 9 qui établit la
séparation nécessaire de certaines catégories
de détenus (hommes, femmes; prévenus,
condamnés1 prisonniers civils, condamnés
pour infraction pénale; jeunes détenus, adul-
tes), la question a surgi de savoir si les con-
damnés politigues ne devraient pas être
séparés des condamnés de droit commun. Le
Secrétariat a été d'avis que cette question doit
être résolue par chaque pays, de même que la
séparation d'autres catégories spéciales telles
que les délinquants d'habitude, alcooliques,
anormaux, etc. Un groupe régional a fait
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remarquer que le projet ne contient pas de
règles spéciales au sujet des personnes déte-
nues pour délit d'opinion ou qui sont arrêtées
et détenues sur un ordre de I'autorité admi-
nistrative; il a cependant tenu à manifester à
cette occasion sa réprobation des internements
administratifs et des camps de concentration.
Le Secrétariat est d'avis que les interne-
ments administratifs ne sauraient faire
l'objet d'une mention expresse dans les règles

'ninima (tandis que la règle 95 vise l'empri-
sonnement non pénal sur la base d'une déci-
sion juiliciaire). D'aatre part, il existe une
catégorie de personnes en détention qui est
tout à fait en dehors de la portée de l'Ensemble
de règles: ce sont les prisonniers de guerre,
dont le traitement fait I'objet de règles inter-
nationales différentes (Convention du 12 août
1949).

Les règles d'application générale débutent
par un principe fondamental (règle 7 du texte
du Secrétariat) dont la formule vient d'être
partiellement assimilée à celle proclamée dans
la Déclaration universelle des droits de
I'homme du l0 décembre 1948:

<< Les règles qui suivent doivent être appli-
quées impartialement. Il ne doit être fait de
différence de traitement basée sur un préjugé,
notamment de race,'de couleur, de sexe, de
langue, de religion, d'opinion politique ou de
toute autre opinion, d'origine nationale ou
sociale, de fortune, de naissance ou de toute
autre situation.

<< Par contre, il importe de respecter les
croyances religieuses ei les préceptes moraux
du groupe auquel le détenu appartient. >>

La règle B, concernant le registre, établit les
formalités de l'admission dans I'établissement
et la nécessité d'un titre de détention valable,
garantie essentielle contre toute détention
arbitraire.

D'autres dispositions posent des exigences

minima définies au point de vue des locaux de
détention et des installations, de leur entretien
et propreté, de l'hygiène en général, de I'ali-
mentation et de I'exercice physique à assurer
aux détenus.

Pour les services médicaux, la règle 23 éta-
blit gue chaque établissement doit disposer
au moins des services d'un médecin qualiûé,
qui devrait avoir des connaissances en psychia-
trie, et prévoit que tout détenu doit pouvoir
bénéficier des soins d'un dentiste qualifié; le
traitement hospitalier dans l'établissement
même doit être organisé de façon convenable,
avec un personnel qui doit avoir une formation
professionnelle suffisante? et pour les malades
qui ont besoin de soins spéciaux, il faut prévoïr
le transfert à des établissements spécialiséis
ou des hôpitaux civils. En ce qui concerne plus
spécialement les condamnés, les services médi.-
caux de l'établissement s'efforceront de découL-
l'rir et devront traiter toutes déficiences ou
maladies physiques ou mentales qui pour-
raient être un obstacle au reclassement d'un
détenu; tout traitement médical, chirurgical
et psychiatrique jugé nécessaire doit êtle
appliqué à cette ûn (règle 63). Les anormaux
(règle 83) doivent être observés et traités dans
des institutions spécialisées placées sous une
direction médicale, et le service médical ou
psychiatrique pénitentiaire doit assurer le
traitement psychiatrique des autres détenus
qui ont besoin d'un tel traitement. Un pré-
venu (règle 92) doit être autorisé à recevoir
la visite et les soins de son propre médecin ou
dentiste si sa demande est raisonnablement
fondée et s'il est capable d'en assumer les
frais.

Dans le domaine de la discipline et des
puniti.ons, il est précisé d'abord que I'ordre et
la discipline doivent être maintenus avec fer-
meté mais sans apporter plus de restrictions
qu'il n'est nécessaire pour le maintien de la
sécurité et d'une vie communautaire bien
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organisée; ensuite, qu'aucun détenu ne
remplir dans les services de l'établissement
emploi comportant un Pouvoir
mais une réserve est ajoutée, expliquant
cette règle rr" ."rrt"it faire obstacle au
fonctionnement des systèmes à base de <<

goveïnment >), {ui imPliquent que
activités ou responsabilités d'ordre so
éducatif ou sportif soient confiées, sous
trôle, à des détenus groupés en vue de
traitement (règles 28 et29). La procédure,
cas de punition disciplinaire, est réglée
façon à exclure l'arbitraire (règles 30 et 3

Au sujet des punitions inadmissibles ou
risquent d'altérer la santé physique ou
tale des détenus - référence y a iléjà
faite - la discussion dans les groupes
naux a clairement montré qu'on se

dans une période de transition: la plupart
Etats ont abandlonné les peines corporelles et
le cachot obscur, et tous les groupes
semblent être d'accord en principe pour
interdire absolument. Les avis sont p
au sujet de la réduction de nourriture: il
paraît pas possible d'ores et ttéjà que tous
pays y ïenoncent de façon absolue, mais il
faut en tout cas prévoir l'avis et le contrôle
du médecin dans l'application de cette sanc-
tion.

Les moyens de contrainte tels que menottes,
chaînes, fers et camisoles de force orfi. été
exclus absolument en tant que sanctions? et
Ies chaînes et les fers également en tant que
moyens de contrainte; pour les autres moyens
de contrainte, l'applieation en est réglementée
strictement (règles 34 et 35).

Quelques autres dispositions des règles
d'application générale (pour autant qu'elles
n'ont pas été mentionnées déjà) concernent la
bibliothèque dont chaque établissement doit
disposer à l'usage des détenus (règle 41), le
droit du détenu à participer à des services
religieux et à entrer en contact avec un mi-

nistre d'un culte, sans contrainte quelconque
(règles 42 et 43), Ie dépôt des objets apparte-
nant aux détenus, les notiflcations de décès,
maladie, transfèrement, le transport des
détenus (règles 44 à 46).

IJn sous-titre des plus importants définit les
qualités personnelles et professionnelles à
exiger du personnel pénitentiaire (règles 47 à
55) sujet dont le Congrès s'occupera
d'ailleurs en tant que tel, en dehors de I'En-
semble de règles. On souligne le caractère de
service social que doit revêtir aujourd'hui la
mission du personnel, et on requiert pour lui
en principe I'emploi à plein temps et le statut
des agents de I'Etat. D'autre part on exige de
lui un niveau intellectuel et des connaissances
suffisantes et de hautes qualités morales. IJne
adjonction apportée par un groupe régional
souligne en outre un principe qu'il n'est guère
superflu de statuer expressément: que les
membres du personnel n'useront pas à l'égard
d.es détenus d'un langage grossier ou d'insul-
tes. Les agents qui sont en contact direct avec
les détenus ne doivent pas être armés, mais ils
auront reçu un entraînement physique spécial
qui leur permettïa de maîtriser les détenus
violents. Ils ne doivent utiliser la force quoen
cas de légitime défense, de tentative d'évasion
ou de << résistance par la force ou par l'inertie
physique à un ordre fondé sur la loi ou les
règlements >> (formule issue des discussions
régionales et remplaçant celle d'<< insubordina-
tion persistante >>).

Les règles de la deuxième partie s'occupent
plus particulièrement, parmi les catégories
spéciales de détenus, des condamnés subissant
leur peine; les dispositions de détail sont pré-
cédées de certains << principes directeurs >>

ayant pour but de iléfinir l'esprit dans lequel
les systèmes pénitentiaires doivent être admi-
nistrés et les objectifs auxquels ils doivent
tendre (règles 57 à 65). Notamment, le régi.'ne
pénitentiaire ne doit en aucune manière
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aggraver les souffrances inhérentes à la priva-
tion de liberté imposée au délinquant et qui est
aflictive en elle-même. La période de.privation
de liberté doit être mise à proût pour obteniro
dans toute la mesure du possible, gue le délin-
quant? une fois libéré, soit désireux et capable
de wivre en respectant la loi et de subvenir à
ses besoins. Le régime pénitentiaire doit
tendre à assurer, par tou.s les moyens, un trai-
tement individuel des délinquants et chereher
à réduire les différenc.es entre la vie en prison
êt la vie libre dans la mesure où ces différences
tendent à affaiblir le sens de la responsabilité
du détenu ou le respect de la dignité de sa per-
sonne. Un système souple de classification en
groupes et différents degrés de sécurité, jus-
qu'aux établissements ouverts, doivent être
mis en @uvre. Dans les établissements fermés,
surtout, le nombre des détenus ne del'rait pas
être trop élevé, pour ne pas gêner l'individua-
lisation du traitement; on cite le chiffre de
cinq cents, qui est considéré comme le maxi-
murn dans cefiains pays. Une aide post-péni-
tentiaire efficace doit tendre à fiminuer les
préjugés à l'égard du détenu libéré et lui per-
mettre de se reclasser dans la commu-
nauté.

Les règles de détail découlant de ces prin-
cipes décrivent les conditions minima à exiger
en ce qui eoncerne le traitement, la classifi.ca-
tion et l'individualisation, les privilèges, le
travail pénitentiaire (sujet que le Congrès est
en outre appelé à fiscuter indépendamment
de I'Ensemble de règles), l'instruction et les
loisirs, les relations sociales et I'aide post-
pénitentiaire (règles 66 à B2).

Les règles 83 et 84 s'occupent des détenus
aliénés et anormaux mentaux, pour lesquels
nous avons déjà mentionné les principes énon-

cés dans ces dispositions, et les règles 85 à 94
arrêtent le régime spécial dont bénétcieront
les prévenus, en partant de la présomption
d.'innocence dont ceux-ci jouissent.

7. Forme ù ilonner au texte ile I'Ensemblc ih
règles minima

Après avoir arrêté la teneur définitive du
texte gui lui est souynis en projet, le Congrès
sera aussi appelé à faire des propositions sur la
forme à donner aux règles, en vue de leur
acceptation et de leur application par les
gouvernements. On peut envisager plusieurs
possibilités.

IIn accord international approprié sur les
règles minima, accord qui devrait être soumis
pour approbation aux organes appropriés de
l'Organisation des Nations Unies, pourrait
être élaboré.

Une telle solution soulève certaines diffi.-
cultés d'ordre pratique qui méritent toute
I'attention du Congrès. Une autre solution
serait de formuler des recommand.ations et
demander aux gouvernements d'en tenir
compte dans l'amélioration de leurs services
pénitentiaires et de fournir au Secrétariat
périofiquement des rapports sur les progrès
acccimFlis dans leur application.

En tout cas, il appartient au Congrès de
chercher une formule qui facilite aulc gouver-
nements l'application efficace des règles, même
si ce d.oit être graduellement. Les recomman-
dations du Congrès seront transrnises aux
organes de direction des Nations Unies pour
une décision 'finale 1.

I Les opinions exprimées dans cet article sont celles de
I'auteur et non pas nécessâirement celles du Secrétæiat des
Nâtions Unies.
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