Ayez pour livre de chevet les Fables de
LLa Fontaine avec un signet trés apparent
pour celle du meunier, de son fils et de 1’4ne.
Jamais trop n’en méditerez, car jamais, si
consciencieux, si laborieux, si justes soyez,
ne contenterez a la fois I'eau et le feu.

Récitez parfois, au coucher, la célehre
priére du dessinateur Villette, prononcée tous
les mercredis des Cendres, invocation que je
transpose et adapte a votre intention :

« Ceux qui te saluent, Seigneur,

» Ce sont les simples d’esprit dédaigneux
de I’or diabolique,

» Ce sont les arrivistes qui aspirent a la
gloire d’étre a ta droite,

» Nous les juges dans I’aréne ténébreuse,

» Devant les multitudes qui n’ont ni yeux
ni oreilles,

» Mais qui ont cent bouches pour nous
tuer si nous succombons,

» Police verso. »

Le moi est haissable. Point ne Iignore.
Paccepte le risque et, par une anecdote per-

sonnelle, je termine, car elle est pour le juge
lecon de philosophie.

Au temps déji lointain, irés lointain, out
je hantais encore le Conseil supérieur de la
magistrature, ce haut organisme, arbitre sou-
verain et sans appel du Destin professionnel
des juges, & l'issue d’une audience l'un de
MM. les Hauts Conseillers, en prenant congé,
me dit : « Maintenant, vous étes devenu un
philosophe ! » J’acquiescai d’un sourire défé-
rent. Or, en cette minute, j'en fais aujour-
d’hui la confession, je n’avais point dit la
vérité, toute la vérité.

Non, aprés quarante années de fonctions
judiciaires, je n’étais point devenu un philo-
sophe. Je Pavais toujours été...

Heureusement !

Et si, de surcroit, mon' trés éminent inter-
locuteur m’avait demandé, tel d’Almaviva a
Figaro : « Qui vous a donc donné une philo-
sophie aussi gaie ? » comme le personnage de
Beaumarchais, j’aurais répondu : « Monsieur
le Haut Conseiller, ’habitude du malheur ! »

MICROPHONES ET TABLES D’ECOUTE
COMME INSTRUMENTS D’ENQUETE PENALE

par le professeur Jean GRAVEN

Doyen de la Faculié de Droit, Juge ¢ la Cour de Cassation de Genéve

De récentes affaires, qui firent grand bruit
et furent presque des affaires d’Etat, ont fait
poser officiellement devant les Chambres et
devant 'opinion publique, en Angleterre et
en Suisse, le probléme de ’emploi des tables
d’écoute téléphonique au service de la police
ou des organes de sécurité étatiques, pour
dépister certaines formes de la criminalité
dangereuse, interne ou externe, et convaincre

leurs auteurs.

En Angleterre, a la suite de D'affaire du
« barrister » Patrick Marriman, compromis
par des conversations avec des gens d’un mi-
lieu louche, et notamment avec son client
Billy Hill, « le Roi de la pégre », interceptées
par la police, et a la suite de la campagne
que suscita cette nouvelle qui bouleversait les
traditions du pays des
duelles », M. Butler a dia répondre a d’épi-

« libertés indivi-

neuses questions devant la Chambre des Com-

169



munes, et Lord Justice Birkett a ouvert une
enquéte, au début de juillet 1957, pour éclair-
cir le probléme et ticher de lui trouver une
solution apaisante. En Suisse, aprés le suicide
tragique du Procureur général de la Confédé-
ration, Dubois, compromis dans une affaire de
renseignements secrets communiqués a I’étran-
ger, et aprés l'arrestation, dans la méme
affaire, d’un inspecteur de la police fédérale
contre lequel une instruction pénale pour
service de renmseignements politiques a été
ouverte, M. le conseiller fédéral Feldmann,
chef du Département fédéral de justice et
police, a dit donner des explications sur
Paffaire, devant le Conseil des Etats, le 5 juin
1957, lors de la discussion sur la gestion du
Ministére public fédéral, pour éclairer aussi
et tranquilliser I'opinion inquiéte 1.
Symptéme #’ajoutant aux précédents, au
Grand Conseil de Genéve, lors de la discussion
des comptes du Département cantonal de jus-
tice et police, un député du parti du travail
est intervenu, le 5 juillet, pour parler d’un
« poste invisible » et poser certaines questions
sur ce «sujet d’actualité » qui, rappelait-il,
venait d’occuper aussi bien la Chambre des
Communes que le Parlement helvétique. La
Chambre des Communes, digait-il, « s’est éton-
née trés fortement qu’il existe des tables
d’écoute téléphonique. Nous avons passé I’Age
de la naiveté. Nous savons parfaitement que,
dans notre pays, on procéde i ces écoutes
téléphoniques de maniére assez constante et
réguliére. Une affaire retentissante s’est ter-
minée (chez nous) d’une maniére tragique il
y a peu de temps. Cela devient une méthode
de la police, au point qu’on lui a donné un
nom. On P'appelle wire tapping et feu Mac-
Carthy conseillait fortement, quand on com-

* Toute la presse suisse en a rendu compte. Voir notam-
ment la correspondance de Berne au Journal de Genéve du
6 juin 1957 : Déclarations de M. Feldmann sur « I'affaire des
fuites ». Le Sunday Times a réveillé cette affaire par la suile,
de maniére tendancieuse, sous le coup des événements
anglais ; cf. les journaux suisses Der Bund et Die Tal, des
8 et 9 juillet 1957. )
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mencait a discuter, de faire couler de I'eau
ou de taper avec un crayon sur le récepteur
téléphonique, parce qu’on pensait que cela
génait passablement les écoutes. » Nous n’en
sommes .pas encore, certes, au point ol se
trouve ’Amérique (ne parlons pas des pays
totalitaires a régime « policier »), mais « cela
pourrait venir aprés ce que nous avons
appris au ministére public fédéral ». Personne
n’échappe a ce systtme d’écoute clandestine,
prétendait — gratuitement du reste — I’ora-
teur, « ni les représentants diplomatiques, ni
méme les hommes publics qui se soupgonnent
et se surveillent les uns les autres .

Le sens de son intervention était, dés lors,
de rappeler qu’en Suisse, la loi fédérale de
1922 sur les P. T. T. « pose des conditions trés
strictes pour qu’une surveillance des conver-
sations téléphoniques puisse avoir lieu », et
qu’en dehors de ces conditions « toute espéce
d’écoute ou de surveillance, ou d’enregistre-
ment téléphonique est un délit punissable ».
D’autre part, la loi cantonale genevoise du
20 mai 1950 sur les « agents intermédiaires »
et son réglement d’application, visant les
agents de renseignements commerciaux mais
aussi les « détectives privés », permet de leur
fournir des « renseignements d’ordre admi-
nistratif » pour les besoins de leur activité
professionnelle, mais en excepte les « rensei-
gnements secrets » (au sens de l’art. 320 du
Code pénal suisse sur le secret de fonction),
ou ceux dont la communication peut entrainer
«un préjudice quelconque pour des tiers ».
Or, dans des affaires — civiles, il est vrai —
des détectives privés ou un détective privé
tout au moins auraient « recu communication
de procés-verbaux d’écoutes téléphoniques ou
d’enregistrements de conversations télépho-
niques ». Dot la nécessité de rendre tous les
services de police cantonale attentifs a I’obser-
vation rigoureuse de la loi fédérale sur les
postes, c’est-d-dire « a I’interdiction absolue
de procéder a des écoutes téléphoniques; sauf
§'il s’agit d’une requéte d’un magistrat compé-



tent ou s’il y a danger de perpétration dun
crime ou d’un délit» 2

On voit — et on pourrait le voir bien
davantage encore par les exemples d’autres
pays nombreux — que le probléme est devenu
trés actuel et méme urgent, et qu’il préoccupe
a juste titre les citoyens et les magistrats. Cest
en effet une manifestation de « I'intrusion de
la technique » dans nos mceurs, et cela dans
un compartiment de nos activités privées et
sous une forme ou cette intrusion est particu-
liérement déplaisante, et périlleuse. Si tous,
nous risquons d’étre espionnés a notre insu a
toute heure du jour et de la nuit, dans toutes
nos communications, méme les plus intimes
— et les plus anodines —, nous risquons tous
aussi d’&tre suspects, ou méme compromis,
voire arrétés a quelque moment : Car, qui
pourrait garantir la « pureté absolue» de
toute conversation téléphonique, quand nous
ne connaissons souvent méme pas la vie et
I’activité, souterraine peut-étre, de correspon-
dants occasionnels, et méme, en dehors de ce
cas, qui pourrait garantir 1« orthodoxie ab-
solue » de chacune des pensées que nous pou-
vons exprimer en confidence ou par impru-
dence, dans un moment de détente, d’oubli —
ou méme d’ironie, de paradoxe ou d’humour
a froid ?

Une nouvelle des Etats-Unis, du 25 mai
1957 3, nous recommande en effet : « Taisez-
vous, méfiez-vous, des micros électroniques
vous écoutent ! », comme aux pires temps de

2 Memorial des séances du Grand Conseil du Canton de
Gendve, Ne 17, session ordinaire, M. Vincent, p. 1562-1564
Dans sa réponse, p. 1568, M. le Chef du Département can-
tonal de justice et police a indiqué que « c¢’était la premiére
fois qu'il en entendait parler » (en ce qui concerne Genéve),
mais a convenu que «cette question devait étre reprise
sérieusement », ajoutant qu’il ferait le mnécessaire pour
« obtenir tous les renseignements désirables » et les com-
muniquerait au Grand Conseil pour une mise au point
publique.

3 Cf. la Chronique « A travers le monde », présente Revue,
1957, Ne 1, Echos p. 35, d'aprés Time. Le « Report of the
California Senate Judiciary Committee on the Interception
of Messages by the Use of electronic and other Devices »,
California Legislature, 1957 Regular Session, 29 p., a été
officiellement publié et mérite d’étre lu.

la guerre et des services secrets. La nouvelle
précisait : « C’est ce qu'on commence a se dire
un peu partout, en Californie, depuis que
Ienquéte d’une commission judiciaire nom-
mée ‘par le Sénat de cet Etat a décelé que
toutes les conversations, méme, et surtout,
celles quon tient dans un lieu clos, retiré,
pouvaient étre surprises et enregistrées par
des appareils ultrasensibles » %, qui «suppri-
ment ainsi radicalement.toute notion de vie
privée ». Il y a la en effet de quoi s’inquiéter
de maniére trés sérieuse. Passe encore que les
vendeurs de voitures d’occasion aient recours
3 de tels procédés « pour connaitre les im-
pressions des acheteurs éventuels, et par la
méme leurs points faibles ». Mais ce qui est
plus grave, c’est quon a « fini par admettre
a huis clos », devant cette commission d’en-
quéte, que plusieurs grandes compagnies uti-
lisent déja ces appareils « pour écouter et
enregistrer les conversations privées de leurs
ouvriers et employés, au réfectoire, dans les
salles de repos et un peu partout dans I'usine ».
Avec Vintroduction de «1’ceil magique » et de
« loreille ultrasensible », invisibles naturelle-
ment, utilisés de plus en plus comme moyen
de surveillance, il n’est pas difficile de voir
sur quelle pente fatale on risque de glisser. Il
n’est plus d’intimité, de personnalité, de sécu-
rité possibles. L’homme est désormais vrai-
ment transpercé, «mis a nuy, passé physi-
quement et moralement « aux rayons>». La
«machine a lire les pensées » et a capter et

¢ Le micro de poche et son appareil enregistreur peuvent
tenir dans une serviette : « Il suffit de placer la serviette dans
un coin de la piéce ou doit se tenir une réunion importante
et de passer la reprendre quand tout est terminé. La bande
peut enregistrer cing heures de conversation.» Le micro
sans fil muni de son minuscule émetteur, peut 8&tre caché
dans un paquet de cigarettes: « Ce micro est si sensible
qu’il peut surprendre une conversation tenue a voix basse
dans une piéce de dimensions moyennes et la retransmettre
par radio 4 un poste d’écoute qui peut &tre situé i plusieurs
centaines de métres du lieu ol se murmurent ces confidences.
Ce micro sans fil peut fonctionner quatre jours et quatre
nuits avant d'épuiser ses batteries.» Il y a enfin le fusil
microphonique : «Le plus étonnant de tous, cet appareil
permet d’enregistrer, quand on le pointe dans la direction
du groupe & espionner, des conversations tenues 4 voix basse
dans une maison voisine, de 'autre c6té de la rue, 4 plusieurs
centaines de métres. »
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enregistrer les plus fugitives paroles ou réac-
tions, acquiert un pouvoir diabolique pour
surprendre et dénoncer non seulement les
« malfaiteurs » possibles, mais encore les hon-
nétes gens qui peuvent tous, sous un certain
angle — qu’on songe a celui des rapports de
travail, précisément, ou de la politique, ou
de la fiscalité — devenir des « suspects » pas-
sibles de sanctions extrémes: le congédie-
ment, 'amende ou la prison. Le « couperet »
est déclenché presque automatiquement, que
ce soit a V'usine ou dans I’Etat, par « ’espion
magique infaillible » tapi ou branché on ne
sait ou.

Il n’y a dés lors plus de « mur de la vie
privée », plus de «home>» et plus de «for
intérieur ». Nous sommes tous livrés aux plus
impitoyables et irrécusables limiers, ceux de
la « science », les limiers-robots. Dans une de
ses excellentes chroniques de « vulgarisation
scientifique » sur les « nouvelles conquétes de
Pautomatisme » %, Pierre Devaux se deman-
dait récemment ou s’arréteraient « les fantas-
tiques performances des cerveaux électromé-
caniques et électroniques ». Tandis que les
Américains, sur machine I. B.M., opérent
« Iexégese électronique du Nouveau Testa-
ment » et qu’on va sans doute chercher par la
machine a fixer I'dge ou détecter les inter-
polations des manuscrits de la mer Morte ;
tandis qu'un jeune savant francais présente
une machine Bull capable de fournir 200.000
diagnostics médicaux par « raisonnement élec-
trique » ; tandis que PI’Amérique faisait ré-
soudre par sa « machine calculatrice N° 1 »,
I'E.N.L A.C., «nourrie de cartes perforées
et d’équations », 8’1l fallait choisir entre la
défense ou I’abandon de I’Europe ; tandis
qu’aujourd’hui enfin les chances d’entente

* Voir le journal Le Figaro, Paris, du 7 mars 1957.
P. Devaux explique en particulier comment, en France,
s'établit le «diagnostic automatique » du D+ Paycha, pour
«identifier » en quelques secondes la maladie d’un patient.
Lors d'un récent concours, la « mémoire automatique médi-
cale » fournit en 70 secondes la liste des 70 maladies deman-
dées — soit le double de ce qu’avait fourni en 24 heures le
meilleur candidat «et cinq de plus de ce qu’avaient trouvé
les membres du jury... ce qui est assez vexant »,
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matrimoniale méme sont demandées a 1’« au-
gure électronique », comment n’y recourrait-
on pas aussi comme instrument criminalis-
tique ? Déja en effet, on nous expose com-
ment le malfaiteur est « pincé par les ro-
bots »... % Trés bien, s’il s’agit vraiment de le
« pincer », de le découvrir et de ’arréter lors-
qu’il a réellement commis ou tenté de com-
meitre un crime : tous les procédés scientifi-
ques les plus subtils vaudront infiniment
mieux et seront plus slirs que la « torture »,
méme morale, ou le « 3™ degré ». Mais on ne
peut manquer d’étre saisi d’angoisse a la pen-
sée qu’on pourrait recourir a quelque auto-
mate électrique pour « dépister » un simple
suspect,.une personne dénoncée ou un « élé-
ment dangereux » éventuel surveillé par un
service d’espionnage ou de police...

I1 est donc grand temps, pour le sociologue
et le juriste aussi, d’envisager les problémes
que commencent a poser ces perspectives hal-
lucinantes des « temps futurs » qui sont déja
les nétres, et de se demander comment il y
aura lieu d’y faire face, sur la base de nos
principes traditionnels, ou plutdét en partant
du respect de l'individu et des droits indivi-
duels, qui les a inspirés. Des questions de plus
en plus troublantes, contradictoires, se posent
a nous. Jusqu'a quel point la recherche du

8 P. DEvaux écrit 4 ce propos : « Dans la recherche scien-
tifique, tout comme dans les enquétes policiéres, la possibilité
de passer en revue, avec une extréme rapidité, les hypothéses
les plus diverses, équivaut 4 un fantastique agrandissement
des aptitudes intellectuelles du chercheur. Lors d'une série
de hold-up, commis dans une ville américaine aux dépens des
cafetiers, on eut l'idée de mettire sur fiches mécaniques —
autrement dit sur cartes perforées — toules les circonstances
de l'attentat de ce type commis durant les précédents mois :
lieux, heures, mode d’attaque, silhouette du criminel... et
jusqu’aux désignations des boutiques existant dans le quar-
lier. Sherlock Homes y elit perdu son latin, mais la machine
s'y retrouva fort bien! Brassées et rebrassées suivant les
différentes données, silhouette du criminel, aspect de sa
voiture, etc., les fiches s'éparpillérent visiblement au hasard
dans les casiers de la machine. Elles se concentrérent au
contraire dés qu’on fit intervenir 1'heure, le jour de 1a semaine:
bref, on se rendit compte que le malfaiteur se rendait tous les
mercredis dans un cinéma différent, ou il passait la soirée ;
aprés quoi il mettait revolver au poing et attaquait le
cafetier le plus voisin! Comme des hold-up avaient eu licu
auprés de tous les cinémas de la ville excepté trois on dépécha
trois brigades d'inspecteurs chez les cafetiers les plus voisins,
et le mercredi suivant, le malfaiteur était pincé, victime
de I'électron!»



« juste », de '« utile » ou du « vrai » peut-elle
autoriser a aller, dans I'emploi du « dange-
reux », du < contestable », voire de I'«in-
juste » ? Car il n’est pas admissible, de ma-
niére absolue, que la fin justifie les moyens.
Jusqu’onr les sciences physiques et électro-
mécaniques — ou aussi les sciences « phar-
maco-dynamiques » et chimiques, ou celles de
la « psycho-chirurgie », dont il a été si abon-
damment question & propos de la narco-
analyse ou de la lobotomie utilisée a des fins
d’enquéte © —, peuvent-elles étre autorisées a
intervenir dans la science du droit et dans la
technique criminalistique ? Jusqu'oti Peeil,
Toreille et le cerveau du robot peuvent-ils
étre admis a prendre la reléve de ceux du
policier, du magistrat informateur, et rem-
placer la réflexion, les scrupules et les ba-
lances du juge ?

Queslions immenses et qui nous dépassent
encore. On ne peut toutes les résoudre ni
méme les envisager aujourd’hui. Du moins
doit-on essayer de voir un peu clair et de
formuler une premiére réponse dans un do-
maine précis et limité : celul que nous évo-
quions au début de ces considérations.

I’occasion nous a été donnée de le faire,
précisément 3 propos des deux « affaires»
récentes qui ont troublé lopinion en Angle-
terre et en Suisse. Lord Justice Birkett ayant
suggéré, parmi d’auires sources d’informa-
tion, & la « Commission internationale de
Juristes », 2 La Haye, d’ouvrir une sorte d’en-
quéte internationale sur les principes et la
pratique des différents pays, relativement a
I'usage de ’écoute et du microphone, la Com-
mission a bien voulu nous demander un avis
en ce qui concerne la situation en Suisse. C’est
cet avis, développé et précisé dans certaines
de ses parties, qui servira de base au présent
exposé 8,

7 Nous ne revenons pas ici sur ce sujet, que nous avons
traité plusieurs fois ailleurs (voir plus bas, p. 177, note 17).

® Notre rapport 4 1a Commission internationale de Juristes,
touchant avant tout les problémes de I'enquéte et de la
procédure pénales, est du 10 juillet 1957. 11 a été complété,

II

Relevons d’emblée que de telles enquétes
sont trés difficiles & conduire, et trés peu
stires. Il faut naturellement distinguer entre
les textes — ou la tradition officielle a leur
défaut — et la pratique. Les premiers sont
rares, et il est difficile de se renseigner sur la
seconde : Ce sont des matiéres qu’on traite
partout discrétement ; personne n’aime a en
parler. Car elles mettent en cause les prati-
ques de D’Etat et plus spécialement de la
police, sur lesquelles il est entendu, par une
sorte de convention tacite, qu’il y a lieu de
jeter pudiquement «le manteaun de Noé » ;
et elles lésent ces « droits et libertés des ci-
toyens » qu’on a tellement pour habitude de
proclamer intangibles et sacrés.

Une enquéte est encore plus difficile lors-
qu’elle porte sur les circonstances, non pas
d’un pays doté d’institutions politiques, de
police et judiciaires uniques, mais d’un pays
de type fédéral comme la Suisse: A coté de la
législation, de I'organisation et de la pratique
fédérales, celle-ci connait en effet vingt-cing
législations, organisations et pratiques canto-
nales ou semi-cantonales (codes de procédure
et d’instruction pénale, police, juges d’instruc-
tion, parquets et tribunaux), puisque l’article
64 bis de la Constitution fédérale a expressé-
ment réservé tout le domaine de la procédure
et de ’exécution des peines a la souveraineté
des cantons. C’est dire qu’il est extrémement
malaisé, pour ces raisons morales et maté-
rielles, générales et particuliéres, d’étre ren-
seigné et de discuter d’une maniére véritable-
ment exhaustive et précise sur ces matiéres. I]
y faudrait beaucoup de recherches, de pa-
tience et de temps (a coté de la prudence et
du tact), et les résultats n’en seraient peut-

en ce qui concerne les données de droit public el civil, par un
rapport, du 15 juillet, de notre collégue M. Pierre LaLivE,
professeur a 1'Université de Genéve, qui a bien voulu nous
autoriser a I'utiliser, ce dont nous le remercions. Les réponses
regues de nombreux pays par la Commission internationale
seront sans ‘doute publiées, et il faut souhaiter qu’elles le
soient bientdt. On peut conjecturer de quel intérét sera cette
large et impartisle enquéte juridique comparée.
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&tre, malgré tout, pas absolument probants.
La réalité risque toujours d’apparaitre un peu
fardée, ou de rester plus ou moins insaisis-
sable. Toute déduction ou conclusion trop
nette, dans un sens ou dans Pautre, risque
d’étre erronée ou démentie ?.

Ce que nous pouvons toutefois assurer a
premiére vue et d’aprés les renseignements
que nous connaissons, c¢’est qu’en Suisse en tout
cas — nous n’entendons pas dire que ce soit le
seul pays — l’agitation faite et les craintes
émises au sujet de Pemploi réprouvé des
« tables d’écoute » et du « microphone » sont
bien excessives par rapport a la réalité des
faits. L’extréme rareté des cas signalés, et la
violence méme des réactions qu’ils suscitent,
montrent que la vigilance est toujours vive, et
par conséquent que I’habitude ne 1’a point
émoussée. Il ne faut pas oublier d’ailleurs,
comme nous le faisait observer un jour avec
un parfait bon sens le directeur de la police
du canton de Genéve '°, que nous n’avons, en
Suisse, ni les moyens ultra-modernes dange-
reusement perfectionnés, ni le nombreux per-
sonnel nécessaire, pour que « I’écoute télépho-
nique » soit réellement répandue et justifie
une inquiétude quelque peu fondée. Les his-
toires de « robinet qui coule », de « crayons
frappant le récepteur » ou de « déclic percu
en décrochant son appareil », dont on entend
parfois parler, ne sont pas trés sérieuses. Il

® JI existe sans doute une pratique, plus ou moins extra-
légale, de 1'écoute de certaines conversations téléphoniques ;
il est naturel que la police politique fédérale, en particulier,
surveille certaines personnes appartenant aux milieux
v subversifs » d’extréme-droite ou d’extréme-gauche. Selon
une croyance assez répandue, la police posséderait certaines
fiches confidentielles contenant notamment des renseigne-
ments obtenus aux tables d’'écoute.Mais comment le contrdler?
Ainsi que le disait justement le professeur LarLive dans son
rapport 4 la Commission internationale de Juristes, pour
des raisons évidentes, «il est impossible d'affirmer ou de nier
catégoriquement I’exactitude de ces faits ».

1o M. Ch. KntcHT, ancien inspecteur de la Police fédérale
pendant la gucrre mondiale, et Directeur, depuis des années,
de la Police cantonale de Genéve, dont l'expérience de la
police dans notre pays est trés grande, accueille toujours
avec intérét la « conférence de droit pénal » de la Faculté
de Duroit, pour lui montrer les rouages pratiques et lui
expliquer les tadches de la police. 11 a bien voulu nous donner
personnellement, sur ce sujet, quelques précisions d'ordre
général dont nous lui savons gré.
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nous a été permis de contrdler, a 'improviste,
le nombre des conversations téléphoniques
journaliéres dans une ville comme Genéve :
elles sont en chiffres ronds de 220.000, dont
182.000 locales et 7.500

15.000 au moins sont des communications

internationales ;

« directes » impossibles a repérer. L’écoute,
I’enregistrement et le relevé des conversations,
dans de telles conditions, en dehors de cas tout
a fait exceptionnels et déterminés, touchent a
Pimpossibilité.

Quoti qu’il en soit des « faits » en eux-mémes
et de leur. « fréquence » relative, d’ailleurs
infiniment variable, on peut tenir pour établi
au départ, avant d’examiner les principes juri-
diques de réglement, que, d’'une maniere géné-
rale, la Suisse — comme I’Angleterre — a une
trés profonde tradition libérale, et le respect
sincére des droits et libertés des citoyens. Elle
les assure de toutes maniéres dans sa pratique
et au besoin leur garantit la protection, dans
tous les cas, par le recours aux autorités judi-
ciaires, et notamment par le recours de droit
public au Tribunal fédéral, sur la base trés
large de I'article 4 de la Constitution fédérale
consacrani le statut du citoyen devant la loi.
11 est notoire enfin qu’elle répugne aux procé-
dés et abus policiers. Tout cela a été on ne
peut mieux éclairé et mis en évidence, notam-
ment, dans le volume publié par les Facultés
de droit suisses, a I'occasion du centenaire de
la Constitution fédérale en 1948, sur «La
liberté du citoyen en droit suisse » ..

Mais quittant ces généralités, examinons la
question. de plus prés sur la base des textes,
ainsi que de la doctrine et de la jurisprudence,

1t Editions polygraphiques, Zurich 1948. Voir notamment,
dans le domaine qui nous intéresse plus spécialement, les
articles des professeurs GERMANN, « Schutz der persdnlichen
Freiheit im Strafrecht », p. 256, et Lupwig, « Der Schutz der
personlichen Freiheit im Strafprozess », p. 271. Voir d’autre
part I'article du professeur PFENNINGER, « Liberalismus und
Strafrecht », dans la Feslgabe Fleiner, Zurich 1937, p. 257,
et celui du professeur CLERC : « Etat de droit et procédure
pénale dans les constitutions cantonales », dans la Fesischrifi
Pfenninger intitulée Strafprozess und Rechisstaat, Zurich
1956, p. 209. Renvoyons aussi au volume de Mélanges en
I’honneur du professeur GiacomEeTTI, intilulé: Demokralie
und Rechisstaal, Zurich 1953.



dans la mesure ou elles existent, non moins
que de la pratique, dans la mesure oii elle est
connue.

Les textes sont nombreux, précis, et per-
mettent de bien cerner le probléme en prin-
cipe. On peut les aborder dans la perspective
générale du droit civil, public et constitu-
tionnel, et dans la perspective plus particu-
liére du droit pénal et de la procédure.

La base générale nous sera fournie par le
droit civil qui, rappelait le professeur Lalive,
« traditionnellement soucieux de la liberté de
la personne, protége en Suisse la personnalité
comme telle », a I’article 28 du Code civil. Or,
parmi les « droits de la personnalité » que
cette disposition garantit contre les « atteintes
illicites », il faut mentionner ce que nous
appelons le «droit & la sphére intime », et
le « droit au secret des communications » pri-
vées 12, Les « atteintes illicites » a ces droits
peuvent éire le fait de n’importe qui, done
aussi des membres d’une autorité : Dans ce
cas, il se pourra que l’atteinte soit exception-
nellement rendue licite, légitime, si I’agent de
Pautorité a agi, dans le cadre de ses compé-
tences et en respectant les formes et garanties
imposées, en vertu des pouvoirs exprés qui lui
seront conférés par le droit public.

Pour assurer ces droits fondamentaux, la
Constitution fédérale du 29 mai 1874 qui nous
régit, dispose a son article 36, alinéa 4, que
« Pinviolabilité du secret des lettres et des
télégrammes est garantie » ; il en va naturel-
lement de méme pour les communications
téléphoniques, qu’il n’existe aucune raison
d’en distinguer.

Les lois particuliéres, c’est-3-dire la loi fédé-
rale pour le service des postes, du 2 octobre
1924, et la loi fédérale du 14 octobre 1922
réglant la correspondance télégraphique et
téléphonique, consacrent le secret des envois

12 La justice civile, précisait le rapport Lalive, s'est toujours
montrée trés hostile, en Suisse (& l'instar de la Cour de
cassation francaise dans la fameuse affaire Jolivot, il y a
peu), aux violations du droit au secret de la vie privée,
notamment par 1'écoute des conversations téléphoniques.

postaux (art. 57) et le secret des télégrammes
et téléphones (art. 39). Elles réservent toute-
fois (la premiére a son art. 6, la seconde a
son art. 7) les exceptions admissibles, no-
tamment la remise de correspondances ou
d’envois postaux et les renseignements sur les
communications postales, télégraphiques ou
téléphoniques, lorsque la requéte écrite en
est présentée par une autorité de justice ou
de police compétente, et qu’il s’agit d’une
enquéte pénale ou de I'empéchement d’un
crime ou d’un délit, c’est-a-dire d’une infrac-
tion grave. C’est 1a qu’est la c¢lé de tout le
systéme : Ces dispositions permettent d’en
saisir les pouvoirs, en méme temps que les
limites.

Comme le reléve notamment Buser dans
son commentaire, « I'inviolabilité du secret
postal, télégraphique et téléphonique, garan-
tie par ’article 36 de la Constitution fédérale,
protége le domaine secret et intime des usa-
gers des P.T. T., lorsqu’ils confient a ces ser-
vices leurs envois.. ou leurs conversations
téléphoniques ». Le secret « soustrait aux tiers
toute communication ou constataticn indue
de faits relatifs a ’'usage qu’une personne fait
de la poste, du télégraphe ou du téléphone.
Ce secret la protége méme si elle ne considére
pas comme secret l'usage qu’elle fait.» Ont
droit notamment a la protection du secret
« les interlocuteurs de conversations télépho-
niques, ainei que les destinataires et les per-
sonnes autorisées par eux ». Quant a la per-
sonne chargée dun service postal, télégra-
phique ou téléphonique, qui viole le secret
de fonction, elle peut étre « poursuivie pé-
nalement, civilement ou disciplinairement »
(PAdministration n’étant pas elle-méme civi-
lement responsable du dommage causé par la
violation du secret imputable a I'un de ses
fonctionnaires) '3, La violation du secret cons-

13 Sur la garantie constitutionnelle du secret postal (art. 36
al. 4), voir notamment : SALIS-BURCKHARDT, Bundesrechi,
ne 3261, II et 3264, IV ; TuasoN, Rechi der P.T.T. Ver-
waltung ; GieskeR, Das Recht des Privalen an der eigenen
Geheimsphdre, thése Zurich 1904, et Der Rechischutz des
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titue en soi un ‘délit de fonction punissable
au sens de I'article 320 du Code pénal suisse
du 21 décembre 1937 (entré en vigueur le
1¢* janvier 1942).

Le Code pénal protége d’ailleurs tout a fait
généralement et en principe le secret person-
nel, en ce qu’il punit, & son article 179, la
« violation de secrets privés», dit le texte
francais. Cependant, cette appellation est
inexacte et ne peut s’appliquer directement
au cas dont nous nous occupons: Le texte
allemand parle, bien plus étroitement, de la
protection du « Schriftgeheimnis », et Particle
vise uniquement le fait d’ouvrir « intention-
nellement et sans droit un pli ou colis fermé
pour prendre connaissance de son contenu »,
et Iactivité de celui qui, « ayant pris connais-
sance de certains faits en ouvrant un pli ou
colis fermé qui ne lui était pas destiné, aura
divalgué ces faits et en aura tiré profit» 4.
Mais, ce qui est caractéristique et générale-
ment valable, c’est en tout cas qu’il ne peut y
avoir délit, que si le secret protégé, a quelque
titre que ce soit, a été violé sans droit.

La doctrine admet que ce droit existe dans
certains cas, a l’égard de fonctionnaires ou
d’autorités auxquels la loi — concernant par
exemple les postes, ou la procédure, ou la pro-
tection de I’Etat — accorde le pouvoir, ou
méme impose le devoir, de passer outre a la
régle de la protection du secret personnel :
C’est le cas, noiamment, du juge d’instruction
pour les besoins d’une procédure pénale, du
directeur
pour la surveillance de la correspondance des

d’un établissement pénitentiaire
détenus, des organes de la censure én temps

Briefes in der Schweiz, 1908 ; Lutny, Das Briefgeheimnis
und dessen strafrechtlicher Schulz, thése Berne 1908 ;
RENNEFAHRT, Der Rechisschutz des Briefes in der Schweiz,
1908 ; Buser, Das Schweizer. Postverkehrgeselz, 1929, et
Fiches Juridiques suisses, Genéve, Fiches 11 4 13, « Secret
des P.T.T. », et n° 387, « Lettre », avec les indications biblio-
graphiques.

14 J] s’agit donc seulement du secret des envois, et non
de la protection du secret des communications privées en
soi ; et notre droit, reposant sur le principe de la légalilé
stricte {art. 1 CP), interdil absolument d'flendre ou d'appli-
quer par analogie des dispositions existantes 4 des situations
non visées par le législateur.
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15, et sans doute aussi des organes

de guerre
du ministére public et de la police de siireté
lorsque les intéréts vitaux de I’Etat, de sa
sécurité ou méme de son existence, sont en
jeu 8.

Du point de vue de la procédure et des
droits du juge d’instruction, enfin, la question
est intéressante et a été souvent discutée. Elle
est assez bien connue, et par les textes cher-
chant & limiter les droits inquisitoriaux et a
établir une sorte de déontologie profession-
nelle de I'instruction criminelle, et par les
quelques cas d’espéce qui ont occupé les
tribunaux.

Il existe dans nos différentes procédures
des textes multiples, mais d’inspiration a peu
pres identique, qui montrent qu’en principe
les organes d’instruction et de mise en accu-
sation relevant de T’Etat (spécialement le
« juge d’instruction » ou le « procureur » aux-
quels incombent en général ces fonctions) ont
le plus large pouvoir de recourir a tous les
moyens utiles pour découvrir la vérité et per-
metire de démasquer une personne inculpée
d’un délit. ’

La plupart de nos droits considérent que la
tache de la police est « de prévenir les infrac-
tions et d’en découvrir les auteurs », et celle
du juge d’instruction « de rassembler les
preuves de la culpabilité » du prévenu, et de
faire « tout ce qui est nécessaire a la manifes-
tation de la vérité ». C’est ainsi notamment
que le projet de nouveau Code de procédure
pénale de Genéve, de 1957, dispose que la

5 En vertu de V'arrété du Conseil fédéral, du 8 septembre
1939, assurant la sécurité du pays en matiére d’information,
arrété rendu en application des pleins pouvoirs que lui
avait conférés 1’Assemblée fédérale pour assurer le respect
de la neutralité et I'indépendance de la Confédération, le
Commandement de I’Armée a été chargé de surveiller la
publication et la transmission d'informations et de commu-
nications, notamment par voie télégraphique et téléphonique
aussi, et de prendre les mesures de protection nécessaires ;
cf. Busen, Fiche juridique citée, n° 13, p. 2.

16 Sur la violation du secret privé au sens de 1'art. 179 CP,
et en particulier sur] les exceptions admises, voir les
Commentaires, et spécialement : HAFTER, Schweizer. Siraj-
rechl, Partie spéciale, vol. I, p. 211, et Locoz, Commenlaire
du Code pénal suisse, Partie spéciale, vol. I, p. 259.



police judiciaire « procéde aux premiéres re-
cherches ; elle reléve les traces de I'infraction
et prend toutes les mesures utiles pour la con-
servation du corps du délit et la découverte
du coupable »( art. 106, al. 1) ; « chacun est
tenu de renseigner les agents chargés des re-
cherches, sous réserve du secret professionnel
ou de fonction » (art. 108). Il rappelle d’au-
tre part que « l'insiruction préparatoire a
pour but d’établir les faits et de réunir les
preuves ; elle détermine les circonstances a
charge et a décharge de I'inculpé ; elle cher-
che a élucider toutes les circonstances qui
peuvent influer sur le jugement » (art. 118),
et il dispose formellement : « Le juge d’ins-
truction a Dobligation d’ordonner tous les
moyens de preuve qui sont prévus par le code,
dans la mesure ou ils paraissent utiles a la
découverte de la vérité » (art. 163).

Plus frappant est encore le texte du Code de
procédure pénale de Neuchitel, du 19 avril
1945, prévoyant que le juge peut d’office ou
sur requéte « ordonner tous moyens de preuve
autres que ceux qui sont expressément prévus
par le code» (art. 135). Mais il faut bien
s’entendre ! Ces moyens ne peuvent étre que
des moyens « honnétes » ou «loyaux », con-
formes a 1’usage et aux inceurs, et on I'a
bien vu lorsqu’il s’est agi de recourir, méme
timidement, & des moyens tels que l'enre-
gistrement magnétique, le « détecteur du
mensonge » ou la <« narco-analyse »; fit-elle
invoquée en faveur de I’innocent 7 ! Aussi le
tout récent projet genevois a-t-il pris bien
soin de le spécifier : Le juge d’instruction ne

17 Cf. GRAVEN, « Le dépistage scientilique du mensonge et
la question moderne », Rev. de criminol. et de police lechn.,
1948, p. 163, et: « Le probléme des nouvelles techniques
d’investigation au procés pénal », Rev. de science criminelle
et de législation pénale comparée, Paris 1950, p. 313. On
trouvera dans cette synthése le rappel des principales
opinions de la doctrine suisse & ce moment (SCHNEIDER,
FreymoND, V.URLOD, JAcOMELLA, ete.), et des quelques
cas ou le probléme s'est posé en Suisse. Depuis, voir
JacoMELLA : « La tortura, la scienza e il crimine », Giuslizia
Penale, 1950, et : Oggi si tortura ancora il reo? Ed. Cenobio,
Lugano 1957, ainsi que ScrAumaNN, « Personliche I'reiheit
und neue Untersuchungsmethoden im amerikanischen und
schweizerischen Strafverfahren », dans la Fesischrifi Pfennin-
ger plus haut citée, 1956, p. 129.

peut ordonner d’autres moyens que ceux qui
sont expressément prévus dans le code — sous
réserve de recours a la Chambre d’accusation,
d’ailleurs — que «s’ils sont indispensables a
la découverte de la vérité et ne lésent pas les
droits essentiels de la personne » (art. 164).
On a voulu clairement poser des limites et se
prémunir contre tout risque d’abus : « Il est
interdit au juge d’instruction de recourir a
un moyen coercitif, & des menaces, a des pro-
messes, ou A tout moyen déloyal pour obtenir
des aveux ou des déclarations de Pinculpé »
(art. 168).

Cette régle tutélaire, cette régle que I'on
peut bien dire commune a toute la Suisse,
elle se retrouve, sous des termes parfois un
peu différents, aussi bien dans la loi fédérale
sur la procédure pénale, du 15 juin 1934
(art. 41), que dans la loi fédérale sur Porga-
nisation judiciaire et la procédure pénale
pour I'armée fédérale, du 28 juin 1899 (art.

78) 18 ; nombre de codes de procédure canto-

naux contiennent des dispositions analogues,
notamment celui de Berne, du 20 mai 1928,
que nous citons comme lJe plus typique, et
aussi parce que sa disposition a ce sujet (art.
106) a précisément donné lieu aux discussions

et 4 la jurisprudence dont nous aurons a

parler plus loin .

18 LLa premiére de ces lois dispose que «le juge ne doit
se permettre aucune contrainte, menace ou promesse, aucune
indication contraire a la vérité, ni aucune question captieuse »
et qu’il «lui est notamment interdit de recourir 4 de tels
moyens pour chercher a provoquer un aveu »; la seconde,
que — sous réserve des dispositions visant le mandat
d’arrét et la détention préventive — «aucune contrainte
ne doit 8tre exercée a 1’égard du prévenu », et que «les
questions captieuses, les allégations de fait supposées et
les menaces sont interdites dans l’enquéte ».

1 Cette disposition, qui figure sous le titre de « moyens
prohibés », précise : « Pendant l'interrogatoire du prévenu,
il est, strictement défendu de recourir 4 des moyens coercitifs,
violences, menaces, promesses, suggestions fallacieuses et
questions captieuses quelconques pour influencer sa dépo-
sition, notamment pour le faire avouer. Le juge qui agit
au mépris de cette défense est passible de peines discipli-
naires, sans préjudice de poursuites pénales. » — II est naturel
que ce soit surtout 4 propos de l'interrogatoire de 'inculpé
que ces préceptes soient posés, puisque c'est 1'opération
la plus décisive et délicate de notre procés inquisitorial,
et qu’elle tend & obtenir la reconnaissance des faits reprochés
et, en général, I'aveu de la culpabilité. Sur cette question,
voir notamment : GRAVEN, « L’obligation de parler en jus-
tice » (examen de la législation suisse en général), dans



Toutefois, ’exception justifiée ne saurait
étre oubliée, et elle est proclamée de maniére
particuliérement nette a I’article 66 de la pro-
cédure pénale fédérale de 1934, dont nous
verrons aussi le role dans le débat de principe
actuel en Suisse : « L’administration des pos-
tes, télégraphes et téléphones doit, sur réqui-
sition du juge, retenir et remetire a ce dernier
les envois postaux et télégrammes importants
pour I'instruction qui sont adressés a 'inculpé
ou qui émanent manifestement de celui-ci 2. »
Ici encore, il va de soi que le relevé ou l’en-
registrement de conversations téléphoniques
ne devrait pas échapper a la régle, si I’on s’en
tient a son esprit.

La tendance générale de la législation suisse,
fédérale et cantonale, ressort assez de ces
textes. Elle traduit bien Pattitude tradition-
nelle de notre pays, pays du droit d’asile et
de la liberté civique, a I'égard du probléeme
fondamental dont nous examinons les aspects
divers. Cette attitude est bien de respect de
I'individu, et de prudence, de reienue et de
souci de constante 1égalité, dans I'intervention
de I’Etat. Il sera intéressant de voir quelle en
est 'application, et comment le libéralisme
des principes peut se concilier avec les néces-
sités de la défense étatique et sociale.

Droil el Véritié, Mémoires publiés par la Faculté de Droit
de Genéve, n° 5, 1946, p. 107, et récemment: WALDER,
« Das Verhor mit dem Angeschuldigten », dans Festschrifl
Pfenninger, p. 181. Le professeur FREY y traite aussi le
droit de refus de parler des témoins, p. 41.

20 I,a procédure pénale fédérale est d'ailleurs extrémement
libérale et respectueuse des droits individuels, méme dans
cette nécessité : Le juge est tenu de délivrer les piéces au
destinataire dés que le but de l'instruction le permet, et,
dans la mesure ou le contenu de lettres et de télégrammes
peut étre communiqué sans inconvénient, il doit en donner
copie au destinataire (art. 66, chif. 2 et 3). Elle dispose
de méme que la perquisition de papiers « doit &tre opérée
de facon que les secrets de caractére privé soient respectés
dans toute la mesure du possible et que le secret profes-
sionnel soit sauvegardé »; en particulier, «les papiers ne
sont examinés que s’ils contiennent apparemment des écrits
importants pour l'instruction», et «avant la perquisition,
le détenteur des papiers est, si possible, mis en mesure
d’en indiquer le contenu». 8’il s'oppose 4 la perquisition,
les papiers sont mis sous scellés et déposés en lieu sur,
et la décision sur 1’admissibilité de la perquisition n’appar-
tiendra qu’a la Chambre d'accusation (jusqu'aux débats)
et au Tribunal fédéral méme (pendant les débats), art. 69,
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La doctrine et la jurisprudence ont éclairé
ces principes et ces tendances dans des occa-
sions relativement récentes *'. Du domaine des
textes, descendons a celui des réalités prati-
ques. On peut en tirer d’utiles indications et
conclusions. Nous rappellerons deux cas typi-
ques, ayant donné lieu a deux arréts de prin-
cipe, I'un cantonal et I'autre fédéral, et a des
commentaires qui représentent, croyons-nous,
I’essentiel de ce qui fut publié en Suisse sur
ce sujet.

1. Le premier cas remonte a ’époque ou le
probléme de I’emploi du magnétophone dans
la procédure pénale s’est posé de maniére pré-
cise, notamment aussi dans certaines affaires
francaises qui firent grand bruit a I'époque,
comme celle dite « des bons d’Arras » 2% Nous
en avons parlé a nos lecteurs et ils s'en sou-
viennent peut-étre.

Le journal bernois Der Bund annoncait, le
1¢" mars 1949, sous le titre « Moyens interdits
dans la procédure pénale », que la Cour su-
préme du canton de Berne (II™* Chambre)
avait, le 21 février 1949, cassé un jugement du
Tribunal de district de Berne, pour la raison
que le juge chargé de l'instruction avait em-
ployé un moyen proscrit dans la recherche de
la vérité, en laissant deux inculpés (un voleur
et un recéleur) un instant seuls dans son cabi-
net, out il avait a leur insu fait placer un
microphone : Ainsi leur conversation put-elle
étre enregistrée, et il en fut établi un procés-
verbal, produit au débat principal. La Cour
supréme bernoise a vu dans cette maniére de
faire 22 une double violation des dispositions

2* Nous ne pouvons a regret que renvoyer (cf. note 17)
a l'ouvrage de M. S. Jacomrrra (1957), Oggi si lortura
encora il reo ? dans lequel le probléme de 1'écoute est aussi
traité par l'auteur, dans le sens trés humaniste qu’on lui
connait. Nous en avons eu connaissance trop tard pour
V'utiliser dans cet article.

22 Voir les informations que nous avons publiées sous le
titre : « L'emploi du microphone pour !enregistrement
d’'aveux », dans Reu. de criminol. et de pol. techn., 1951, p. 70.

23 L'arrét de la Cour bernoise, du 21 février 1949, a paru
intégralement dans la méme Revue, 1949, p. 224. Il se référe
au Commentaire de la Procédure bernoise du prof.



du Code de procédure cantonal : D’une part,
une violation de I'article 91 obligeant le juge
d’instruction i s’adjoindre pour les actes de
la procédure un commis-greffier assermenté,
ce qui n’avait pas été le cas puisque le greffier
n’avait pas été appelé a assister a I'écoute et
avait rédigé le procés-verbal ultérieurement,
sur la base du seul enregistrement ; d’autre
part, une violation de I’article 106 plus haut
cité et interdisant le recours 4 des moyens
coercitifs, fallacieux ou captieux pour influer
sur les dépositions et obtenir des aveux, puis-
que les deux inculpés avaient été faussement
entretenus dans l’illusion de n’étre pas sur-
veillés, afin d’étre par la déterminés i une
sorte d’aveu extrajudiciaire, ou du moins a
des déclarations compromettantes. La Cour
dégageait le sens de cette disposition en rele-
vant que dés aveux ne peuvent étre obtenus
pas plus par la ruse que par la contrainte, et
elle observait que, si ’on ne s’opposait pas
énergiquement 2 de tels essais, on risquait de
voir s’établir bientét des méthodes pratiquées
dans des Etats totalitaires, mais indignes d’un
Etat fondé sur le droit: «De I’espionnage
secret de l'inculpé aux questions captieuses,
3 lemploi de l’alcool, a la suggestion, aux
interrogatoires nocturnes et a d’autres mé-
thodes de contrainte psychique, il n’y a qu’un
pas. »

Cet arrét devait étre invoqué peu apres, en
mars 1949, devant la Cour d’assises de Zurich,
au procés d’un ancien conseiller municipal
communiste (procés Woog), inculpé d’aveir
utilisé une partie de la collecte faite en faveur
des enfants polonais et tchécoslovaques dans
la détresse, pour soutenir la Coopérative de
presse d’extréme-gauche Vorwirts. Au cours
de I'information préalable, en septembre 1947,
la police avait fait écouter une réunion du
comité d’organisation chargé de la collecte, et
en avait établi le procés-verbal, dont le défen-

WAIBLINGER, ainsi qu'a une thése de DiceTHELM sur L’obten-
tion de I'aveu dans l'instruction (Berne 1928, p. 49), qui
toutefois ne mentionnent pas le probléme précis de 1'écoute
et du microphone

geur de 1’inculpé exigea I'exclusion de la pro-
cédure. La nouvelle fit de nouveau passable-
ment de bruit en Suisse, et assez paradoxale-
ment, i Détranger, les attaques vertueuses de
pays totalitaires soutenant que les procédés
— exagérés et généralisés sans nul souci de
vérité — de la police suisse étaient arbitraires
et indignes de la justice de notre pays?.

En étudiant et commentant, sur la base de
I'arrét de la Cour supréme bernoise, le pro-
bléme de «1’'emploi du microphone dans la
procédure pénale » %, le professeur Pfenninger
a relevé que D’enregisirement condamné ne
violait en réalité pas les dispositions de la
procédure (art. 91 et 106, C.P.P. bernois),
du moment qu’il ne s’agissait pas d’un véri-
table

« déclarations

« interrogatoire », mais de simples

extrajudiciaires ». L’inculpé

principal s’était exprimé librement et spon-
tanément, il avait simplement commis I’im-
prudence de croire que personne ne ’enten-
dait, et méme s’il se trouvait dans l’erreur a
ce sujet, sa déclaration n’avait été suggérée ou
provoquée en rien de maniére fallacieuse ou
captieuse, et le juge n’avait donc pas influencé
ses propos.

Cela justement rétabli, que penser du pro-
cédé ? Sur le fond méme de la question, le

24 Le défenseur de Woog demanda non seulement 1'élimina-
tion du procés-verbal, mais aussi la renongciation & I’'audition
des deux agents de la police qui avaient opéré. Le ministére
public soutint le droit de la police d’employer tout moyen
propre a rechercher la vérité, pourvu qu'il ne soit pas expres-
sément interdit par 1a loi de procédure pénale. La Cour
trancha en décidant de ne pas faire lire 4 1'audience les
procés-verbaux enregistrés, mais d’'interroger les deux
agents comme témoins sur ce qu'ils avaient entendu par le
moyen du microphone. L’émotion du public fut grande,
d'apprendre & nouveau que de telles « méthodes de police
répréhensibles » étaient employées. Et, le 28 mars 1949, le
Département politique fédéral devait officiellement protester
contre un article publié par le Secrétaire d’Etat hongrois
Boldiszar dans le journal Nepzava du 13 mars, sous le titre
« Le microphone secret en Suisse », jetant le discrédit sur
nos institutions : Il y soutenait que, tandis que le cardinal
Mindzenty (dont le procés tragique avait bouleversé tout
le monde libre) avait été traité «avec tous les égards pos-
sibles », on n'avait pas reculé en Suisse devant 1'emploi du
microphone, dont aucun journal n’avait parlé (en réalité,
toute la presse en débattit), a 1'égard de Woog, qui avait
souffert en détention préventive pendant dix-sept mois (en
réalité, il y était resté pendant trois jours!). — Et c’est ainsi
qu’on écrit 1'histoire. .

25 I'article du prof. PFENNINGER a paru dans la Rev. de
criminol. el de pol. techn., Genéve, 1951, p. 70.
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professeur Pfenninger distinguait: Quant a
la proposition — faite notamment par Koh-
ler, en Allemagne, dés 191526 d’installer
des appareils appropriés dans les salles des
tribunaux, ou aussi dans les cabinets des ma-
gistrats d’instruction, pour enregistrer auto-
matiquement toutes les déclarations, déposi-
tions et tous les débats,
rédaction de longs procés-verbaux superflue

rendre ainsi la

et faire foi au cas o une déclaration serait
ultérieurement contestée ou atiribuée a la
contrainte ou a la menace, il < ne croit pas
qu’il y aurait des objections valables ou des
inconvénients quelconques a employer le mi-
crophone dans ces circonstances, au su ou a
I'insu de I'inculpés. L’intérét de la justice
n’aurait sans doute qu’a en bénéficier, sans
que la morale ait 4 en souffrir.

Quant a T'autre possibilité, de surprendre
comme ce fut le cas dans le bureau du juge
d’instruction bernois, ou méme de l'extérieur
comme dans I'affaire de malversations de Zu-
rich, des conversations ou des confidences,
afin de pouvoir obtenir connaissance d’un
crime projeté ou commis, l'auteur n’hésite
pas a y répondre affirmativement « pour au-
tant qu’il s’agisse de locaux officiels ou
publics » (comme restaurants, cafés, salles de
réunions, etc.) et que le procédé ne mette
done pas en jeu la paix et l'inviolabilité du
domicile : Car il ne s’agit 1a « que d’un moyen
de surveillance par la police, semblable a la
perquisition et saisie d’envois postaux ou a
I’écoute téléphonique, qui se sont révélées
nécessaires déja pendant la derniére période
de service militaire actif », en temps de
guerre, et qui s’étaient appliquées comme
toutes naturelles : Le Bund avait rappelé avec
raison (29 mars 1949) que le microphone
avait été utilisé pour la premiére fois dans
notre pays a l'égard des « Frontistes», aun
temps des menées national-socialistes dirigées
contre la Suisse et son indépendance, et qu’il

2 L'article du prof. J. KoHLER a paru dans la Deutsche
Jurislen-Zeilung, 1915, XX, p. 672.
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avait conduit a la découverte de la prétendue
« Ecole de sports Maag », qui était en réalité
une organisation frontiste dangereuse pour
notre pays. 5

Aussi le professeur Pfenninger — réputé
pour ses tendances libérales et son profond
respect des droits civiques 27 —, a-t-il conclu :
« Par la revision du Code pénal suisse entrée
en vigueur le 5 janvier 1951, nous avons me-
nacé de sanctions pénales, dés les débuts et
dans leurs actes préparatoires, divers états de
fait relatifs a la protection de I'Etat (art.
266 bis, 275 bis et 275 ter, etc.) ; mais ce sont
précisément de telles infractions qu’il importe
de pouvoir découvrir et poursuivre a temps.
Des moyens tels que la saisie d’envois postaux,
I’écoute du téléphone et le microphone sont
avant tout nécessaires a la police pour qu'on
puisse étouffer dans leur germe des mouve-
ments révolutionnaires ou empécher au moins
leur succeés, dans les périodes angoissantes et
lourdes de dangers pour I’Etat... »

Le jugement juridique est solide, et rejoint
les données d’expérience et de bon sens dans
les cas d’extréme nécessité : Il implique par
la-méme des limites et laisse le probléme plus
ou moins ouvert en ce qui concerne un emploi
plus général, a I'égard de la criminalité moins
grave ne risquant pas ainsi d’ébranler ou de
détruire les fondements mémes de ’Etat et de
la communauté sociale protégés par les lois.

2. Venons-en au deuxiéme cas, dans lequel
le probléme de Técoute téléphonique a été
plus spécialement discuté et tranché, par la
juridiction fédérale supréme.

Un juge d’instruction bernois, instruisant
une enquéte contre deux inculpés en fuite,
avait demandé a I’Administration des P. T. T.,
en se fondant sur les dispositions des lois
fédérales qui s’y rapportent (art. 6 de la loi
sur les postes, et 7 de la loi sur le contrdle des
télégraphes et téléphones, cf. plus haut ad II),

27 C'est & ce titre que le volume d’hommages offert au prof.
Pienninger pour son 70™c anniversaire, a établi toutes ses
contributions sur le théme Strafprozess und Rechisstaai,
comme le souligne sa préface.



de lever le secret des communications, d’enre-
gistrer toutes les communications téléphoni-
ques d’un tiers avec lequel correspondaient
les inculpés, d’intercepter aussi tous les envois
postaux ou télégraphiques éventuels et de les
remetire A la Direction de la police criminelle
et de sfireté de Berne. Aussi bien la Direction
des P.T.T. que le Département fédéral des
postes et chemins de fer, déclinérent la de-
mande, a défaut de bases légales permettant
de I’admettire a leur avis. La police cantonale
saisit alors le Conseil fédéral, qui renvoya
laffaire au Tribunal fédéral compétent (en
vertu de lart. 96 de la loi fédérale sur la
procédure pénale, et de l'art. 352 du Code
pénal précisant les « mesures d’entr’aide judi-
ciaire » sur lesquelles la juridiction fédérale
statue en cas de conflit). Le ministére public
de Bile, qui avait ouvert une information
contre les deux inculpés avant la procédure
bernoise, prit la place du juge d’instruction
bernois dans le litige.

Dans son arrét du 9 décembre 1953 28, la
Chambre d’accusation du Tribunal fédéral a
admis, en résumé, que le juge d’instruction a
le droit de demander la levée du secret postal,
télégraphique et téléphonique, méme a I’égard
d’un tiers non directement impliqué dans le
délit, &’i] existe des indices établissant ses
relations avec des inculpés en fuite : L’admi-
nistration des P. T. T. n’a pas a examiner en
pareil cas Padmissibilité d’une telle requéte
d’aprés le droit cantonal ni du peint de vue
de son opportunité ou de sa nécessité, cette
appréciation relevant de Pautorité requé-
rante ; elle doit se borner a contréler la com-
pétence formelle de cette deriére et le carac-
tére légal du motif indiqué. Cela étant, le
Tribunal fédéral a relevé (considérant 4) les
I’administration des

conditions auxquelles

2 ['arrét de la Chambre d’accusation du Tribunal fédéral,
en la cause Ministére public du Canton de Bile-Ville c.
Direction générale de 'administration des P.T.T., est publié
dans le Recueil officiel des arréts du Tribunal {édéral suisse,
Lausanne, IV me partie, Droit pénal, vol. 79, 1953, p. 179, et,
en traduction francaise, dans le Journal des Tribunaux,
I.ausanne, IV me partie, 1953, p. 155.

P. T. T. est tenue d’accorder la levée du secret
dans I'intérét de D’exercice de la justice pé-
nale : Il en va notamment ainsi quand il s’agit
de découvrir le lieu ol se cachent des cri-
minels.

Cet arrét a éié commenté et critiqué par
Schaumann, étudiant le probléme de la « sur-
veillance téléphonique », dans un article sur
« La liberté personnelle et les nouvelles mé-
thodes d’instruction dans la procédure », paru
dans le Recueil d’hommages au professeur
Pfenninger ?°. L’arrét lui parait contestable et
dangereux, parce qu’il s’en remet a l'appré-
ciation du juge d’instruction ou de ’autorité
de poursuite compétente, et renonce au con-
tréle du principe constitutionnel garantissant
P’inviolabilité du secret des lettres et des télé-
grammes (art. 36, al. 4, de la Constitution
fédérale). Il est vrai que les dispositions de
procédure permettent habituellement au juge
d’instruction de requérir communication et
saisie des lettres, télégrammes et autres en-
vois 3, ou méme décident, comme Varticle 66
de la procédure fédérale on I'a vu, que I’admi-
nistration des P. T. T. doit, sur réquisition du
juge, retenir et remettre a ce dernier les
envois postaux et télégrammes importants
pour instruction, qui sont adressés a Pinculpé
ou qui émanent manifestement de celui-ci.
Mais cela ne signifie pas que le contréle ou
I’écoute téléphonique directe doive étre auto-
matiquement assimilée a la levée du secret des
lettres et télégrammes : Ceci ressort déja du
fait que, pour la perquisition, I'ouverture et
P’examen des envois postaux, certaines proceé-
dures exigent I'accord de I'inculpé et, §’il s’y
oppose, lui donnent la possibilité de recounr
a la Chambre d’accusation pour qu’elle se
prononce sur 'admissibilité de la saisie (ainsi
I'art. 69 de la procédure pénale fédérale

2 SCHAUMANN, ouvrage cité, 1956, p. 132. Voir aussi la
critique du prof. HuUBER, «Das Post-, Telegraph- und
Telephongeheimnis und seine Beschridnkung fiir Zwecke der
Strafprozesspflege », dans Schweizer. Juristen-Zeilung, Zurich,
1955, p. 168.

30 Ainsi, p. ex., les art. 171 du Code de procédure bernois,
104 du Code zurichois, 171 du Code nceuchitelois, etc.
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comme nous l’avons aussi indiqué, ou par
exemple Dart. 170, al. 2, de la procédure
neuchateloise).

(C’est pourquoi en définitive, 1’écoute télé-
phonique devrait étre strictement subordon-
née, d’aprés Schaumann, aux conditions et
limitations suivantes : Elle ne devrait étre
permise qu’a 1’égard des inculpés mémes, et
non de tiers : car la violation de la «sphére
privée » de tiers, qui peuvent se trouver tout
a fait par hasard et innocemment en relation
avec un délinquant, ne se justifie pas; de
plus, d’autres personnes aussi peuvent se ser-
vir de la méme ligne téléphonique, et le secret
constitutionnellement garanti est par 1a violé
sans aucune excuse a leur endroit. Une autre
limitation devrait intervenir aussi en ce que
seules certaines autorités déterminées de-
vraient pouvoir lever le secret généralement
garanti, et ces autorités ne devraient étre que
des autorités judiciaires vu la gravité de
I’atteinte aux droits individuels, ce qui per-
mettrait aussi la garantie d’un recours judi-
ciaire contre les décisions du magistrat pro-
cédant a Iinstruction. Enfin, ’écoute télépho-
nique devrait étre permise — ou tolérée —
seulement a I’égard de personnes inculpées
de certaines infractions déterminées particu-
liérement graves, soit de «crimes» propre-
ment dits, ce qui couvrirait naturellement
aussi les crimes contre la siireté intérieure et
extérieure de I'Etat.

Ces principes sont certainement raisonna-
bles en soi, et de nature 4 donner des assu-
rances apaisantes contre les abus, qui sont le
plus souvent « policiers ». Mais ils ne résol-
vent pas tous les problémes. Il ne faut pas
oublier notamment que, comme tels,. ils ne
peuvent s’appliquer que dans une procédure
judiciaire ou une poursuite déja engagée con-
tre un «inculpé », mais non au stade préa-
lable de la surveillance ou des premicres
recherches contre des «suspects» ; or ces
mesures peuvent étre absolument indispensa-

bles elles aussi en ce cas, et méme plus encore
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que lorsqu’une personne est déja dépistée et
renvoyée devant la justice, et peut par consé-
quent étre rendue inoffensive par les mesures
légales ordinaires de I'arrestation, de la déten-
tion préventive et de la mise au secret, dans
les procédures ou elle existe, comme notam-
ment a Genéve. C’est un aspect qui mérite lui
aussi considération. Et c’est précisément ce
qui rend si difficile, sinon peut-étre méme
impossible, une solution générale satisfaisante.

i v

Nous avons dit en commencant, et nous
revenons a cette indication pour conclure, que
les méthodes de la police fédérale avaient été
mises en cause chez nous — comme celles de
la police en Angleterre —, a I'occasion du
pénible suicide du chef du Ministére public
fédéral (23 mars 1957) et de ’arrestation d’un
inspecteur de la police fédérale, et que, lors
de la discussion du rapport de gestion de 1956
du Département fédéral de justice et police,
son chef, M. le conseiller fédéral Feldmann
(ce qui correspond a la fonction de ministre
de la justice fédérale), avait été amené a faire
une « déclaration provisoire » a ce propos,
devant le Conseil des Etats, le 5 juin 1957.
Dans cette « affaire des fuites » survenue lors
du conflit franco-britannique avec I'Egypte
— et dévoilée d’abord par le journaliste Gold-
smith, correspondant de V'Associated Press
dans notre pays 3t —, il a été prétendu notam-
ment que des tables d’écoute téléphonique
avaient permis aux organes de la police fédé-

3t Notre pays a donné le spectacle curieux d’un juge d’ins-
truction fédéral ordonnant la mise aux « arréts temporaires »
pour 24 heures (conformément & 1'art. 88 de la procédure
pénale fédérale), du journaliste entendu comme témoin qui
— tout a fait légitimement — refusait d’indiquer ses sources.
Dans le conflit de dispositions légales entre le devoir général
de témoigner et l’excuse particuliére de la sauvegarde du
secret professionnel journalistique, cette mesure coercitive,
probablement due a la nervosité créée par ces faits insolites
chez nous, pouvait a juste titre étonner. L.’Association de la
presse étrangére en Suisse et 1'Association des correspondants
auprés des Nations Unies a4 Genéve, ont exprimé au juge
d'instruction fédéral leur regret de cette décision, estimant
qu'elle constituait «une grave atteinte au principe de la
liberté d'information et un précédent dangereux pour les
journalistes exercant leur profession en Suisse » ; le journa-
liste mis aux arréts a saisi le Tribunal fédéral d'une plainte



rale de capter certaines conversations télépho-
niques officielles, qui fournirent la base de
renseignements secrets communiqués a Patta-
ché militaire d'une puissance étrangére.

Sans prendre naturellement position sur les
différents faits et reproches formulés, le chef
du Département fédéral de justice et police
a déclaré, au nom du Conseil fédéral, que
celui-ci tenait pour correct et pratiquement
indiqué de surseoir a la discussion du rapport
de gestion du Ministére public fédéral jus-
qu’au moment o aurait eu lieu Iéclair-
cissement des faits par l'information pénale
ordonnée (le 26 mars 1957). Dans les circons-
tances existantes, cet éclaircissement ne pou-
vait en effet résulter que de l’enquéte, et
éventuellement du procés pénal auquel elle
aboutirait. Jusqu'alors des bases suffisantes
pour une appréciation exacte feraient défaut.
Dés maintenant toutefois, certaines constata-
tions pouvaient et devaient étre faites, sans
naturellement préjuger en rien les résultats
de I'enquéte judiciaire. Elles étaient d’autant
plus nécessaires que les événemenis en ques-
tion s’étaient produits dans un secteur de
I’administration fédérale qui, du fait des
tiches lui incombant, a tout particuliérement
besoin de la confiance publique. L’idée s’est
parfois fait jour dans le public, que le seul
fait de se procurer des renseignements de
nature politico-policiére devait étre réprouvé
en soi, et par principe en quelque sorte. Mais
il ne peut naturellement en aller ainsi.

Le service d’information du Ministére pu-
blic fédéral repose en effet sur la loi de pro-
cédure pénale fédérale de 1934, qui lui attri-
bue, a son article 17, « le personnel nécessaire
pour lui permetire d’assurer d’une maniére

uniforme le service des enquétes et des infor-

pour «détention illégale », et I'ambassade  d'Angleterre
{dont il est ressortissant) a pris des informations auprés du
Département politique fédéral, en précisant d'ailleurs trds
correctement qu'il ne s'agissait que d'informations et non
d'une protestation : la tradition britannique, respectucuse
de la justice étrangére, esl en effel de ne pas intervenir
lorsqu’une affaive est sub judice, Voir la presse suisse du

29 avril 1957,

mations dans I'intérét de la siireté intérieure
et extérieure de la Confédération ». Le service
d’information du Ministére public fédéral se
trouve ainsi au service de la sécurité de I'Etat.
Des informations siires sont indispensables si
I'on veut pouvoir se défendre efficacement
contre des manceuvres dangereuses pour notre
Etat. L’activité internationale d’éléments dan-
gereux exige des relations avec les services de
police étrangers : c’est normal et il en a tou-
jours été ainsi. Ces relations nous permettent
de combattre les manceuvres dirigées contre
notre pays, d’en éloigner 'agitation étrangere
indésirable, et de nous opposer a I’espionnage
qui 8’y exerce. Mais un tel service d’informa-
tion n’est pas concevable sans un échange de
renseignements avec l'étranger : Dans quelle
mesure on peut et doit I’admettre est avant
tout une question d’appréciation, mais d’une
appréciation consciente de ses responsabilités,
qui doit &tre en premier lieu déterminée dans
toutes les circonstances par les intéréts natio-
naux, éviter tout ce qui pourrait nuire a la
glireté intérieure et extérieure, et notamment
aussi a la situation internationale du pays. Ce
sera a I'enquéte judiciaire a établir si et dans
quelle mesure ces principes ont été violés de
maniére contraire au droit, et au Conseil
fédéral a décider si, au vu de ses résultats,
des poursuites pénales devront étre ordonnées
(conformément aux art. 105 de la procédure
pénale fédérale, et 302 du code pénal).
Cependant, certaines legons peuvent-elles
étre tirées dés aujourd’hui des événements ?
1l faut se garder de conclusions trop hétives.
Il serait aussi erroné de minimiser ces événe-
ments que de vouloir dériver de certains faits
isolés, si regrettables puissent-ils étre, une
sorte de « psychose de corruption», et de
donner impression, par des généralisations
injustifiées, que la Suisse devrait rougir de-
vant le monde entier de son administration
étatique. Il n’en va nullement ainsi. La vérité
est qu'aucun Etat, aucune administration n’est
a Iabri d’une erreur humaine. Mais « aussi
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longtemps que les fautes commises sont dé-
couvertes et quiil en est demandé compte,
sans considération de personne, aux respon-
sables, il n’existe aucune raison de parler de
crise d’un systtme ou méme de crise de
PEtat ». Si — ce que les résultats de Tenquéte
indépendante auront 4 démontrer — certaines
améliorations pouvaient &tre apportées dans
Porganisation interne du Ministére public,
notamment dans 'ordonnance de ses tiches et
la répartition de ses compétences, ces réformes
devraient étre examinées « sans opinion pré-
concue et de poinis de vue purement ob-
jectifs » 32,

En résumé, il doit étre évident pour tout
esprit réaliste que la protection commune a
ses exigences et ses droits, et que méme les
Etats les plus respectueux des prérogatives
individuelles et des libertés publiques sont
contraints, 8’ils ne veulent pas périr, de recou-
rir & certaines mesures de dépistage et d’in-
vestigation qui sont en soi peu édifiantes,
mais n’en sont pas moins nécessaires. On peut
les regretter du point de vue de Pidéal poli-
tique et civique qui est le nétre, mais il est
impossible 4 un gouvernement de les éluder
ou de les négliger pratiquement s’l veut
accomplir vraiment son devoir de protection.
Du moins, s%l faut se rendre a cette nécessité,
convient-il de le faire avec toute la retenue
possible, dans le cadre du droit, en évitant les
abus intolérables et en se limitant aux cas de
la gravité la plus certaine et de la vigilance
la plus indispensable.

Ces déclarations — qui, en Détat, ne se pro-
posaient d’étre et ne pouvaient é&tre que d’un

M Nous résumong librement en frangais ces déclarations

d'aprés le lexte offciel en langue allemande élablf par e
Secrétavinl des Chambres [(édérales, of qui nous @ e
obligeamment communiqué par In Chancellerie fédérale. Le
texte officiel intégral paraitra dans lo Bulletin sténographigue
des  Chambres ' fédérales  (Conseil des  Elals), Depuis,

M. le Conseiller fédéral Feldmann o apporté aussi des préei-
sions, devant le Gonseil national, sur 'affaire el los résultats
provisoires de Uinstruetion. Le Conseil fédéral o tenu pour
nécessaire de mettre an point le texte d'une nouvelle ordon-
nance déterminant les principes qui doivenl désormais
réglementer les échanges de renseignements ; voir la presse
du 1er actobre 1957, Le Bullelin sténographique des Ghambroes
(Conseil national) publiera le lexte de ces déelarntions.
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caractére trés géméral — disent avee mesure,
sagesse et fermeté, ce qui doit 1’8tre. Elles ne
pouvaient naturellement résoudre le probléme
juridique que nous nous posons, mais elles
montrent bien sur quel terrain politico-social
et moral il faut le placer pour la recherche
de la solution acceptable. Les textes législa-
tifs, les principes de jurisprudence et les avis
de doctrine que nous avons réunis et cités,
fournissent des éléments importants pour
Papproche d’une solution saine, tenant compte
a la fois des nécessités du droit et de celles
de la pratique, c’est-a-dire de la sécurité com-
mune. Ils nous livrent les données essentielles
du raisonnement. Si Pon cherche a en dé-
gager I'esquisse d’une réponse générale a la
vaste question que nous avons cherché i faire
apparaitre dans nos considérations du début
— et qui est en somme celle de la conciliation
de la protection légitime de I'individu avec la
protection non moins légitime de la commu-
nauté —, on pourrait la résumer 4 peu prés,
nous semble-t-il, par les propositions suivantes,
en envisageant d’ailleurs le probléme non pas
de la défense étatique seule, mais celui, plus
exact, de la licéité des moyens applicables
dans la lutte contre la criminalité grave,
quelle qu’elle soit. ,

1. 11 n’est pas contestable que la société,
soit la communauté civique organisée —— et
PEtat lui aussi comme tel — ont le droit de
se défendre contre toute forme de criminalité
grave, qu'elle vise I'organisme social ou I'in-
dividu, qui tend a ruiner 'ordre général, la
paix et la sécurité publiques, en s’attaquant
aux biens juridiques ordinairement protégés.
C’est un droit naturel, qu'on peut discuter
peut-éire dans D’abstrait, mais qui pratique-
ment ne peut étre nié sans que soit nié aussi
le droit de vivre en paix, et sous la protection
des lois.

2. Mais la défense, pour étre efficace, exige
qu’on soit sur ses gardes, qu’on n’attende pas
que DPattaque soit passée, le coup mortel
porté, la victime terrassée et réduite a I’im-



puissance. Elle doit donc autoriser une réac-
tion mesurée mais efficace, dés le moment que
la volonté criminelle est indubitable, cons-
tatée, traduite par des actes extérieurs. Ces
actes extérieurs, on a le droit de les dépister
pour se prémunir contre leur réalisation cri-
minelle. Si on ne veut pas ’admettre, autant
abolir en méme temps tous les services de la
police, des douanes, des patrouilles de surveil-
lance et de contrdle, toute activité préventive
d’information, de recherche et de protection.

3. Ce qui, cependant, est essentiel dans
cette action préventive en soi légitime, c’est
de ne recourir qu’a des moyens qui, en eux-
mémes, n’ont rien de criminel, d’immoral ou
d’inadmissible, et de ne pas violer, en y recou-
rant, les principes fondamentaux de notre
ordre juridique ét social, tels que l'inviolabi-
lité ordinaire du domicile, le respect de la
personne humaine et de son intégrité, ou
Tinterdiction de punir celui qui n’a encore
accompli aucun acte délictueux, interdit et
déclaré punissable par la loi.

4. Cela étant, espionner un ouvrier a I'usine
ou dans des conversations ne portant sur rien
de délictuel, ou espionner un paisible citoyen
chez lui, ou a son téléphone, ou a son « club »,
saisir et décacheter son courrier ou le passer
3 la chambre noire, est illicite et indigne d’un
« Etat fondé sur le droit » et qui garantit les
droits individuels. On ne saurait violer le
domicile ou la « sphére privée » soit le « droit
au secret privé », ni ordonner l’arrestation,
d’une personne qui ne pense pas de maniére
conformiste, et ménmie Dexprime tout haut
chez elle ou dans un cercle privé, sans aucune
jntention d’accomplir un acte subversif ou
contraire a la loi. Mais il en va bien différem-
ment lorsqu’une personne agit dans une in-
tention délictuelle, méme dans un cercle ou
un organisme tenu secret, que ce soit en com-
plotant contre I'Etat, en se livrant a I’espion-
nage politique, économique ou militaire, en
constituant une bande criminelle ou discutant

Jes plans d’activité d’une association ordinaire

de malfaiteurs. Le droit de perquisition, de
saisie et méme d’arrestation et de mise en
détention préventive en vue d’un juste juge-
ment, est universellement — et légitimement
—— reconnu en pareil cas. ,

5. Les organes de protection de I’Etat et de
la communauté civique, que ce soient la police
judiciaire, les services de contre-espionnage
ou de sécurité, le ministére public ou le juge
d’instruction, doivent donc étre autorisés a
déployer leurs investigations — et méme avec
tout le flair et toute lintelligence possibles
—— contre des personnes ou des organisations
dont on sait, ou dont on a des indices trés
sérieux de penser qu'elles se livrent a des
activités illégales, criminelles et dangereuses
pour I’Etat ou les citoyens. C’est leur rdle
normal, leur raison d’étre et leur plus strict
devoir, tant qu’ils I'accomplissent dans les
limites et en respectant les garanties légales.
Ils sont les gardiens de la société et de la paix
publique.

6. I1 n’y a aucune raison a notre avis d’en
exclure la police — pas plus que les services
de - contre-espionnage militaire, par exemple
— sous prétexte qu'elle peut se livrer a des
abus. On pourrait le dire tout aussi bien des
organes judiciaires de poursuite, d’instruction
ou de jugement, qui ont montré, aux périodes
« politiques » aigués, qu’ils en sont tout aussi
bien capables. Le fait qu’il existe des abus
policiers et que les polices politiques ou
« d’Etat » sont décriées & cause de leur action
sans morale et sans frein dans les régimes pré-
cisément dits « policiers », ne justifie pas du
tout qu’on étende une sorte de malédiction et
d’interdit sur tout corps et toute activité de
police. Cela n’est pas un argument absolu ;
le raisonnement est spécieux et ne légitime
pas une exclusive de principe. Il n’y a qu’a
veiller a la formation et & l’action réguliéres
d’une police saine et dont les actes seront eux-
mémes entiérement subordonnés, par I’Etat
méme, aux régles et au contrdle du droit. Des

ordres stricts venus d’en-haut, un recrutement
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sévére et une sanction certaine, prononcée
administrativement et méme judiciairement
en cas d’abus réel et démontré, doivent suf-
fire ici comme ailleurs. 11 est vrai que cet état
de santé et de régularité supposerait aussi la
restauration urgente d’une sorte de « morale
publique », dont le «fait du prince» ou la
«raison d’Etat» ne se soucie guére et que
notre temps — comme tous ses devanciers
mais sur une plus large échelle — semble
vouloir définitivement « ranger au musée des
vieilles lunes », avec les principes des Répu-
bliques ou Cités idéales des Platon, saint Au-
gustin, Thomas Morus ou Campanella.

7. Toute mesure de ce genre, portant sur
un des droits individuels assurés aux citoyens
par la constitution ou la loi, qu’il s’agisse du
« droit au secret » tout aussi bien que du droit
a P'inviolabilité du domicile ou de la personne,
doit naturellement et de plus, pouvoir faire
Pobjet d’un recours en justice lorsque ce droit
est méconnu ou violé par une mesure ayant
le caractére de D'arbitraire ou de I'illégalité.
C’est le cas dans notre pays, comme le mon-
trent les deux procés, I'un fédéral et I’autre
cantonal, que nous avons retenus : Dans les
deux, la légalité contestée de la mesure prise
a pu étre portée devant la Cour supréme com-
pétente pour en connaftre, et a abouti 3 un
arrét de justice impartial et soigneusement
motivé. Il ne suffit pas en effet que ces droits
soient garantis sur le papier, ils doivent pou-
voir étre défendus et leur respect doit pouvoir
étre obtenu dans la pratique. Il est naturelle-
ment recommandable aussi que ce contréle
judiciaire s’exerce le plus largement possible
et sous tous ses aspects, c’est-a-dire qu’il porte,
lorsqu’il y a lieu, aussi bien sur la « constitu-
tionnalité » que sur la « 1égalité formelle » de
Iacte qui peut étre contesté. Un Etat fondé
sur le droit n’a jamais a craindre le contréle
exhaustif de la pleine juridicité de ses actes,
puisqu’il ne vit bien et ne s’épanouit que dans
le respect le plus scrupuleux des droits qu’il
reconnait et cherche a équilibrer.
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8. Ceci admis, le procédé de détection des
activités criminelles a dépister et a faire cesser
si possible avant qu’elles aient atteint leur but
et que le mal soit irréparable, par Penregis-
trement de communications — téléphoniques,
télégraphiques ou radioélectriques en général
— par l'usage de microphones ou de tous au-
tres appareils d’une sensibilité ou d’une acuité
perfectionnées, n’est en soi pas plus immoral
et condamnable que ’emploi de poudres invi-
sibles qui permettent de relever les traces de
coupables et de les confondre, que la saisie
de leur correspondance, ou que Iutilisation
de la télévision ou de ces « appareils aux
rayons infrarouges pour vision nocturne s,
dont le dernier numéro de la Revue de cri-
minologie et de police technique donnait une
si pénétrante description *. En soi ces moyens,
méme élevés aux réalisations supérieures de
la technique, sont inoffensifs ou du moins
n’ont aucun caractére d’immoralité, ne por-
tent pas plus atteinte & Thomme et a sa
dignité, qu’aux principes de notre civilisation.
Ils saisissent simplement sur le vif, méme 2
Pendroit de qui se croit le mieux i 1abri, la
violation de la régle légale, et celui qui attente
a-la société ne peut exiger qu’elle reste pas-
sive a son égard. S’il méprise ses lois, com-
ment pourrait-il justifier qu’elle respecte,
envers lui, celles qu’elle n’a établies que pour
la sauvegarde des honnétes gens ? Que les
garanties de la justice lui soient assurées dans
le procés qu’il mérite, mais que celles de la
liberté individuelle absolue ne lui permettent
pas de s’y abriter impunément pour faire le
mal en échappant a la justice !

Ainsi donc et pour conclure, le probléme
fondamental étant réduit aux principes, on
ne voit pas du tout pourquoi, dans la Tutte
préventive et légitime contre la criminalité
— mais dans ce seul cas, répétonsle —
les organes protecteurs de la société ne
pourraient pas, dans le cadre 1égal et dans

* Voir l'article du Commissaire H. ARNET, .4 Berne, revue
citée, 1957, ne 2, p. 110.



Pexercice régulier de leurs fonctions, pour
surveiller des lieux suspects, des réunions in-
terdites ou des personnes sur lesquelles pésent
des soupcons fondés, pour surprendre et dé-
jouer une activité délictuelle grave, utiliser
un appareil visuel, auditif ou enregistreur,
fiit-il des plus fins, aussi bien que des inspec-
teurs de police cachés, des agenis en civil ou
des chiens policiers. Ce n’est pas 'instrument
— qu’il soit humain ou animal, électrique,
physique ou chimique — mais le principe qui
compte, c’est-a-dire la légitimité de I’utiliser.
On ne peut, en soi, pas plus condamner un
microphone, une table d’écoute ou un ceil
électrique exercant leur faction, dans les con-
ditions de légalité que nous avons précisées,
que blimer ou condamner moralement le
gendarme dissimulé derriére une porte pour
arréter au moment voulu I’espion livrant des
documents secrets, le maitre chanteur exi-
geant sa rancon, ou le bandit prét a attaquer,
revolver au poing, un encaisseur, ni le doua-

nier posté a un passage pour surprendre des

contrebandiers ou méme, toute proportion
admise, le garde-champétre ou le garde-

péche aux aguets derriecre un buisson
pour dresser un procés-verbal mérité, non
pas d’avance évidemment, mais lorsque
Paction délictuelle interdite est diment

constatée.

Quoi d’étonnant si I'on veut, a Tépoque de
la science, que la justice et ses procédés, eux
aussi, se modernisent ? On ne peut laisser le
monopole des scientifiques
seuls criminels. Ce qui était en soi juste et
conforme au droit du temps du garde-cham-

avantages aux

pétre le demeure, dans les mémes conditions
juridiques d’application, au temps du limier
électrique. I.’avion, la radio, I'ceil magique et
Toreille ultra-sensible invisible sont en soi tout
aussi acceptables que I’étaient le pigeon voya-
geur, le code secret du service de contre-espion-
nage, les signaux optiques ou acoustiques des
garde-cbtes, la lunette d’approche du garde-
frontiére, et le cheval de la maréchaussée —

au temps ou « le brigadier avait raison ».

LA PSYCHOLOGIE DES AVEUX

par Milton W. Horowirz

Professeur assistant de psychologie au Queens College, Flushing, & New York'

Le probléme des aveux est probablement
aussi ancien que le monde ; on ne connait
toutefois que peu de littérature de valeur sur
ses manifestations et ses causes. Nous nous
proposons d’examiner ici les divers aspects de
la psychologie de celui qui avoue, en nous
limitant aux cas d’aveux portant sur des actes
qui ont été réellement commis, et non simple-
ment inventés, ou méme confessés par leurs

1 Nous remercions la rédaction de The Journal of Criminal
Law, Griminology and Police Science, Northwestern University
School of Law, Chicago, de nous avoir autorisés a reproduire
cet article {vol. 47, n°® 2, 1956),

auteurs — ainsi qu’on le voit chez certains
criminels — pour en tirer prestige en quelque
sorte, ou encore purement anodins.

Quels sont les ressorts de la confession ?
Comment se fail-il qu'une personne signe sa
condamnation par des aveux, alors que, si elle
se taisait, sa position serail pour le moins
aussi bonne, peut-étre meilleure ?

On trouvera certes un indice dans la pra-
tique religieuse de la confession ; mais celle-ci
garde un caractére particulier et sort du cadre
de notre probléme puisque nous examinons

ici des aveux qui comportent un danger pour
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