indirectement pour la consommation du
crime.

Assainir I'enfance, la protéger avant sa
naissance en enrayant l'alcoolisme et en
luttant contre le mal vénérien, dépister dés le
jeune age les tares guérissables ou corrigibles,
endiguer les influences néfastes qui compro-
mettent toute préparation sérieuse aux actes
importants que sont le mariage et la pro-
création, sont-ce la des tiches négligeables ?

On a le droit de s’effrayer, 4 'heure actuelle,
d’une veulerie si générale que ce que certains

appellent la conscience sociale pourrait bien-
tot s’appeler 'inconscience sociale.

Le probléme de la Défense sociale va se poser
dans toute son ampleur lors des débats
d’octobre au second congrés international qui
aura lieu a Liége!. Nous sommes en droit
d’espérer, a raison du nombre et de la qualité
des rapporteurs qui vont y prendre part, que
les pouvoirs compétents en retireront autant
d’enseignements que de profit.

1 Voir le programme général du Congres, plus loin, dans
la rubrique des « Informations ».

LA COMMISSION SUISSE D’ETUDES CRIMINOLOGIQUES
ET DE PROPHYLAXIE CRIMINELLE

par Jean GRAVEN

Professeur de droit pénal et de procédure & I’Université, Président de la Cour de Cassation, Genéve

On sait qu’a la fin du siécle dernier 1'école
positiviste italienne se proposa de provoquer
«un reverdissement du grand arbre de la
science criminelle par les études expérimen-
tales », gridce auxquelles il devait étre « dé-
dommagé de la perte des branches et du feuil-
lage que la métaphysique avait desséchés »,
selon I'image de Ferri. Bien que toutes ses
théories n’aient pas été admises, bien loin
de la — et cette décantation devait se faire
tout naturellement — il n'en est pas moins
incontestable qu’elles ont conduit a un rajeu-
nissement trés heureux du droit criminel.
Elles ont suscité un nouvel épanouissement
scientifique et législatif, et 'un des meilleurs
exemples en est précisément le code pénal
suisse, qui, le premier, a introduit tout le sys-
téme des mesures de siireté nouvelles a c6té
du régime des peines classiques, et a combiné
heureusement les bases traditionnelles de la
culpabilité et de I’expiation, avec celles, nova-

trices, du caractére dangereux de 'auteur et
de la défense sociale.

Mais la science ne s’arréte jamais — ou
sinon elle signerait son arrét de mort — et ces
progrés de la doctrine et de la législation ne
constituent nullement un aboutissement défi-
nitif. Ils ne doivent étre qu'une étape vers un
perfectionnement toujours possible, et dont
I'accroissement constant de la criminalité, en
particulier de la criminalité juvénile et de la
criminalité d’habitude, impose inexorable-
ment la recherche i notre temps s’il ne veut
pas étre empoisonné et tué par ses toxines.

Les méthodes classiques de la répression
ayant, comme on l'a dit, « fait faillite », et
démontré leur insuffisance 4 y porter reméde,
il a bien fallu se tourner vers des formes nou-
velles, et reconnaitre que dans ce domaine
comme dans tout autre, prévenir vaut mieux
que guérir, et que, pratiquement, la prévention
sous toutes ses formes, alliée 4 1’éducation et
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au redressement, ainsi qu’a la protection et &
la mise hors d’état de nuire, au besoin, de-
vaient se substituer, dans une mesure dont il
appartiendra & I'avenir de fixer les limites, &

I'idée certes noble, mais stérile, du chéiti-

ment expiatoire traditionnel.

Et I'on s’est convaincu aussi que la science
pénale et pénitentiaire ne pouvait pas, dans
cette revision des valeurs et des moyens, faire
cavalier seul et se passer de toutes les autres
sciences, qu'on appelait jusqu’ici « auxi-
liaires » et qui sont en réalité complémentaires,
telles que I'anthropologie et la psychiatrie, la
psychologie, la pédagogie, la sociologie, la
technique scientifique de la recherche du délit.
Les criminalistes les « saluaient courtoise-
ment au passage », sans plus s’occuper d’elles
aprés cet hommage de pure forme, et sans se
soucier de la coordination réelle des efforts,
pourtant solidaires, dans la prévention et le
traitement social de la criminalité.

Ce fut aussi I'un des mérites de I’école posi-
tiviste italienne de mettre cette idée forte-
ment en lumiére, d’en démontrer la justesse,
et d’en faire admettre les premiéres applica-
tions. La science italienne s’est toujours dis-
tinguée dans ce domaine. La tradition dyna-
mique de cette «patrie du droit pénal»
qu'honorent les grands noms de Beccaria et
de Filangieri, de Carrara, de Lombroso, de
Ferri et Garofalo, est toujours vivace: c’est
en Italie que sont nés la Société interna-
tionale de Criminologie, dont le premier Con-
grés international se tint 2 Rome en 1938, et
PInstitut international pour les études de
défense sociale, fondé 4 Génes en 1947 et dont
le premier Congrés international eut lieu a la
fin de la méme année, & San Remo.

Le congrés de San Remo, dont nous avons
rendu compte dans cette Revue (1947, N° 4),
avait demandé & I'unanimité, pour couronner
ses résolutions, que «les études, la recherche
et l'enseignement en matiére de crimino-
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logie et de sciences annexes soient organisées
et intensifiées dans tous les pays », paralléle-
ment aux études de défense sociale. Cette orga-
nisation et cette étude se poursuivent aujour-
d’hui, qu'on le veuille ou non, de maniére
irrésistible. On n’abolit pas le mouvement en
le niant ou l'ignorant. Simultanément sont
en préparation — a c6té des congrés habituels
de I'Association internationale de droit pénal
et de la Commission internationale pénale et
pénitentiaire, dont les importantes activités
continuent naturellement leur marche paral-
léle, — les deuxiémes Congrés internationaux
de Défense sociale et de Criminologie, dont
le premier se réunira, comme nous le signalons
d’autre part, a Li¢ge en automne 1949, et le
second A Paris, en 1950. Une grande partie du
présent numéro est précisément consacrée a
leur préparation qui bat son plein.

Lors de la «réunion technique » interna-
tionale préparatoire du Congrés de Crimino-
logie, qui se tint & Paris en janvier de cette
année et lors de laquelle la Société interna-
tionale de Criminologie a été étendue en méme
temps que ses nouveaux statuts étaient ap-
prouvés, il est apparu a tous combien étaient
grands et généraux les progrés du mouvement
scientifique contemporain en faveur de la coo-
pération de tous les intéressés & la prophy-
laxie et a la répression crir_nine].les, dans les
voies nouvelles ouvertes par les méthodes
criminologiques et dans le sens trés net de la
protection ou de la défense sociale.

Et il apparut aussi aux quelques partici-
pants suisses & ces journées quel est dans ce
domaine — qui est non pas seulement le
domaine problématique de l'avenir, mais le
domaine des réalités présentes, — le regret-
table retard « officiel » de notre pays, réputé
étre a 'avant-garde des législations en maticre
pénale et pénitentiaire, et qui risque fort, si
Pon n’y prend garde, de s’endormir ficheuse-
ment dans la satisfaction de I'effort accompli,



bercé par ces éloges dangereux parce qu’a trop
complaisamment les écouter ils ne seront bien-
t6t plus mérités. A c6té du magnifique
exemple d’un petit pays comme la Belgique, si
proche du nétre par tant de traits, et qui pos-
séde, avec des lois de défense sociale partout
citées en exemple et d’ailleurs en voie de revi-
sion, un enseignement de la criminologie dans
chacune de ses quatre universités — sans par-
ler de I’activité similaire de tant d’autres pays
dont les premiers congrés de Criminologie et
de - Défense sociale ont démontré I'intérét
positif et les réalisations, — que faisons-nous
dans notre pays, nos universités, nos grandes
associations scientifiques et pratiques ? C’est
a titre privé, personnel, occasionnel, que quel-
ques isolés, jusqu’ici, ont participé a ces réu-
nions, a ces efforts et 4 ces travaux. Ils ont
trouvé parfois, non seulement une indiffé-
rence et une inertie assez naturelles et dont
on peut aprés tout aisément prendre son parti,
mais une résistance sinon méme une hostilité
non dissimulée. Elle résulte d’une double in-
compréhension, qui est de toute les époques
et que rencontre tout essai de renouveau.
C’est d’abord cette conviction, ne reposant
sur aucune analyse sérieusé mais commune a
la majorité de I'opinion, que nous avons
accompli en Suisse, dans le domaine de la
lutte contre la criminalité, une ceuvre ache-
vée, parfaite (on en est fort loin, bien qu’elle
soit trés honorable); et c’est emsuite ce pré-
jugé, si répandu, qu’il est « révolutionnaire »
et presque sacrilége de toucher a la conception
traditionnelle que notre peuple a du droit
pénal et de la fonction répressive publique.
Nous connaissons hien ces arguments, puis-
que ce sont précisément ceux qu’'on a opposés
avec non moins de vivacité et de conviction
outragée aux réformes fondamentales et har-
dies introduites par Carl Stooss dans I'avant-
projet de code pénal suisse, dont nous sommes
pourtant aujourd’hui assez généralement fiers,

devant les louanges ou les imitations qu’il a
partout trouvées a l'étranger. Il n'y a qu’a
relire le Message officiel du Conseil fédéral a
l'appui du projet définitif de 1918 pour étre
en méme temps éclairé sur cette réaction des
contemporains, et tranquillisé sur le sentiment
de I'avenir.

C’est cette ceuvre méme qu’il s’agit aujour-
d’hui de poursuivre, dans le méme esprit, et
nullement une lutte iconoclaste qu’on pense
a entreprendre contre elle. Nous ne savons si
le droit pénal conservera toujours son carac-
tére « pumitif » et « expiatoire » tradition-
nel, et nous ne disons pas du tout que la
Suisse soit préte a rejeter ou doive rejeter toute
conception de culpabilité, de responsabilité
morale, et de punition. Mais nous pensons et
disons qu’elle aurait tort de soupgonner ceux
qui estiment nécessaire une étude attentive
et impartiale des tendances évoluant actuel-
lement vers la -responsabilité et la défense
sociales, de vouloir rejeter en bloc et a la 1é-
gére tout I'héritage du droit pénal, et inféoder
notre pays a des doctrines qui lui sont étran-
géres ou qu’il réprouve. Les résolutions his-
toriques du premier Congrés international
de Défense sociale a San Remo, que nous
avons eu I'honneur et la satisfaction, en tant
que rapporteur général, de préseﬂter, soutenir
et voir admettre a 'unanimité par les repré-
sentants les plus qualifiés de vingt pays, s’ins-
piraient toutes du systéme et des dispositions
du code pénal suisse, dont elles s’efforcaient
précisément de développer I'ceuvre pleine de
mérite et digne d’attention, dans un esprit
certes neuf et réaliste, mais nullement atten-
tatoire a de légitimes et respectables convic-
tions. Elles ont montré précisément quel réle
la Suisse, laboratoire naturel de droit comparé,
d’expériences transactionnelles et de confron-
tation de la pensée scientifique de trois cul-
tures éminentes, peut jouer, et quel rdle on
attend précisément qu’elle joue dans les ren-
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Elle

doit & la réputation de ses grandes ceuvres

contres et les débats internationaux.

législatives et de ses institutions politiques et
judiciaires, 4 son renom de lucidité et de curio-
sité intellectuelle, de ne pas rester a I'écart de
ce vaste mouvement de la science juridique
contemporaine. Elle qu'on donnait en exem-
toute ’Europe lorsqu’elle introduisait
le systéme pénitentiaire « régénérateur » mo-

8

ple a

derne, abolissait dans certains cantons la peine
de mort, consacrait la premiére I’échevinage
dans un tribunal répressif, ou édifiait la juri-
diction spéciale pour le jugement des mineurs;
puis encore, plus récemment, lorsque le code
fédéral fondait un droit pénal tout nouveau
pour ces mineurs, inaugurait les mesures de
stireté qui sont partout appliquées aujour-
d’hui, assouplissait tout le systéme répressif
en donnant au juge un pouvoir d’appréciation
et d’individualisation qui a peu d’égaux, ou
enfin introduisait, précisément, I'enquéte so-
ciale ou l'observation médicale, et la colla-
boration nécessaire du juge répressif et de
Iexpert médical ou psychiatrique dans cer-
taines de ses dispositions, — cette méme
Suisse n’a pas le droit de s’arréter sur ses
conquétes pour se détourner nous ne dirons pas
de l'admission et de l'application, mais au
moins de 'examen sérieux et de I'étude des
idées qui dirigent notre temps.

Qu’on se rassure d’ailleurs: elle est loin de
le négliger, en dehors des manifestations
officielles et publiques, et il y aura toujours
dans notre pays, travaillant a une ccuvre
ignorée jusqu'au moment olt elle éclate au
jour et donne son fruit, des Guillaume, des
Hiirbin, des Stooss, des Zurcher, des Keller-
hals. Certaines réalisations actuelles, dans le
domaine des services médico-psychiatriques
scolaires de l’exécution
pénitentiaire intelligente et de I'organisation

et pénitentiaires,

des services sociaux et de patronage post-
pénitentiaires sont, quoique peu connues, d’un
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caractére «avancé» et dune valeur qui
étonneront peut-étre bientét l'opinion. Elle
en tirera avantage lorsqu’elle auront été, a
nouveau, partout consacrées.

C’est dans la conscience de ces idées direc-
trices et la connaissance de ces réalisations
qu'aprés les derniéres assises de Défense
sociale 4 San Remo et de Criminologie a Paris,
des travaux préparatoires ont été entrepris,
en liaison avec la Société suisse de Droit pénal,
puis ensuite avec le Comité national suisse
d’Hygiéne mentale, en vue de constituer dans
notre pays un groupe d’études multiprofes-
sionnel, réunissant toutes les personnes, théo-
riciens et praticiens des diverses disciplines,
qu’intéresse et occupe la lutte en faveur de la
prévention de la criminalité, et de son traite-
ment socialement le plus adéquat. D’apres
leurs statuts mémes, ces deux grandes orga-
nisations juridique et médicale ont décidé de
vouer leurs efforts, entre autres objets, a la
prophylaxie criminelle et 4 la collaboration
quelle entraine nécessairement. Les présidents
successifs de la Société suisse de droit pénal
ces derniéres années, M. le colonel J. Eugster,
auditeur en chef de 1’Armée suisse, puis
M. Charles Cornu, procureur général de la
République et Canton de Genéve,se montrérent
favorables A cette idée, dont la réalisation par
la Société suisse de droit pénal méme, en ce
qui concerne du moins la constitution d’un
groupe d’étude de la « défense sociale »,
suscita cependant certaines hésitations insur-
montables. Le président du Comité suisse
d’'Hygiéne mentale, fondé en 1926 par la
Société suisse de Psychiatrie, M. le DT André
Repond, créateur, en Suisse, du Service
médico-psychiatrique et pédagogique modéle
de Malévoz (Valais), et la Société suisse de
psychiatrie, accueillirent en revanche avec



la plus grande faveur l'idée d'une commu-
nauté de travail aux buts les plus larges.

Nous nous empressons d’ajoutér que si la
Société suisse de droit pénal a renoncé a créer
un groupe ou une section proprement dite de
Défense sociale, envisageant I'évolution du
droit pénal sous un angle doctrinal aussi net
et contraire aux bases de notre législation
suisse actuelle que le propose le programme de
IInstitut international pour les études de
défense sociale, elle a précisé qu’elle n’était
pas moins préte a apporter sa collaboration
efficace et active aux travaux de I'Imstitut,
en participant notamment a ses congrés et en
étudiant les questions qui doivent y &tre
débattues, dans le désir sincére et pour le plus
grand bien de l'avancement de la science
pénale. Ainsi donc, s’il se créait en Suisse,
notamment avec le concours ou sous les aus-
pices du Comité national d’Hygiéne mentale,
une réunion de personnes — professeurs,
juristes, médecins — décidées i se vouer a
cette tiche d’étude dans le sens préconisé par
I'Institut, la Société suisse de droit pénal, qui
avait constitué depuis quelques années déja
une Commission d’études pour la lutte contre
la criminalité, serait préte a donmner a cette
communauté de travail son assistance com-
pléte dans tous les domaines, & y collaborer et &
assurer une liaison étroite avec elle.

Dans ces conditions, en tant que représen-
tant en Suisse des Conseils de direction de la
Société internationale de Criminologie et de
I'Institut international de Défense sociale,
nous avons, d’accord avec M. le procureur
général Cornu, président de la Société suisse
de droit pénal, proposé au président du Comité
national d’Hygiéne mentale, la création d’un
groupe d’études criminologiques et de pro-
phylaxie et défense sociale, ouvert & tous ceux
qui voudraient activement s’intéresser et par-
ticiper en commun aux études et travaux dont
il était question.

Le Comité national suisse d’Hygiéne men-
tale s’y montra d’autant plus disposé qu’il
a déja créé dans son sein une section de
prophylaxie criminelle présidée pendant de lon-
gues années par le professeur H. W. Maier, de
Zurich, et dirigée actuellement par M. le
Dr Repond. De plus, I'idée s’insérait tout a
fait normalement dans le cadre des tiches de
I’hygiéne mentale, et répond au nouveau sys-
téme préconisé récemment au Congrés de
Londres, du développement multiprofession-
nel des taches de celle-ci. La collaboration de
criminologistes et de pénalistes qualifiés ne
pouvait que renforcer trés heureusement
Iefficacité
d’Hygiéne mentale.

Cela étant, M. le DT André Repond et nous-
méme, en les qualités ci-dessus indiquées,
avons, le 23 mars 1949, invité une cinquan-

de ‘Taction du Comité Suisse

taine de personnalités appartenant i toute la
Suisse et venant de toutes les disciplines
intéressées, i se rencontrer 4 Berne, le 2 avril,
en vue de constituer une Commission d’études
criminologiques et de prophylaxie criminelle,
sous les auspices du Comité national suisse
d’'Hygitne mentale. Cette séance constitutive
eut lieu au Schweizerhof, 2 Berne, sous la pré-
sidence de M. le D* Repond. La participa-
tion, l'esprit et les décisions en furent des
plus réjouissants. A coté des médecins, psy-
chiatres, représentants du Comité d’Hygiéne
mentale, des juristes et directeurs d’établis-
sements pénitentiaires, représentant aussi la
Société suisse de droit pémal et la Société
suisse pour la réforme pénitentiaire et le
patronage des détenus libérés, le Départe-
ment fédéral de justice et police avait mani-
festé son intérét et était représenté.

M. le président Repond rappela que la pré-
vention de la criminalité et la lutte contre
celle-ci ne sont pas la préoccupation exclusive
d’une seule doctrine ni d’une seule science,
que ce soit la criminologie ou ’hygiéne men-
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tale, mais qu’elles intéresseént nécessairement
les éducateurs et les sociologues, les psychi-
atres et les médecins légistes, les législateurs,
les magistrats et les directeurs et adminis-
trateurs d’établissements pénitentiaires et
curatifs etc. Chacun de ces groupes doit donc
apporter sa contribution aux progrés théo-
riques et pratiques dans le domaine de 1’appli-
cation des diverses sciences au phénoméne
criminel. doute connaissons-nous les
différences, parfois méme les oppositions de
principes qui existent entre les diverses doc-

trines ou méme au sein de la méme science.

Sans

Aussi la collaboration s’impose-t-elle, et 1’en-
tente, tout au moins pratique, doit-elle s’éta-
blir, en vue du travail eﬁicape et constructeur,
sur la base des faits scientifiquement observés
et des théories scientifiquement démontrées.
Puis, relevant les taches et les buts de I'hy-
giéne mentale, ainsi que I'importance des con-
naissances et de l'action bio-psychologiques,
d’une part, comme aussi de celles de la crimi-
nologie et de la peenologie, d’autre part, le
Dr Repond montra que toutes les sciences
morales et naturelles de I’homme sont en
définitive intéressées par les problemes de la
criminalité, et que vouloir en réserver I'étude
et la solution a4 une seule. discipline c’est
s’exposer d’emblée, comme on I'a fait jus-
qu’ici, 4 piétiner sur place, au milieu d’une
société en pleine évolution morale, sociale,
industrielle et intellectuelle. Le but de la
Commission multiprofessionnelle appelée a
voir le jour doit étre précisément d’étudier de
maniére scientifique, indépendante et désin-
téressée, tous les problémes se présentant
dans le champ d’action envisagé, en vue des
progres individuels et sociaux sans aucun
doute possibles. Cette collaboration suppose
intérét pour la cause commune, et volonté
d’entente; elle doit étre la source d’un enri-
chissement mutuel de nos connaissances en
théorie et en pratique. C’est dans cet esprit
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que doivent étre examinés et résolus les pro-
blémes constitutifs de fondation, d’organisa-
tion interne et d’élaboration du programme
de travail de la Commission.

Nous avons alors exposé nous-méme les
grandes lignes de ce programme commun, et
esquissé les traits de l'organisation projetée.
La « Commission d’études criminologiques et
de prophylaxie criminelle » doit, dans l'idée
de ses initiateurs, étre le centre de jonction
et de coordination des disciplines diverses
touchant 4 la prévention du crime et au traite-
ment des délinquants; elle doit constituer
Iinstrument du progrés de ces sciences en
méme temps que d’un résultat meilleur dans
la lutte pratique contre la criminalité et pour
le reclassement social des délinquants. Ce
centre doit donner & ceux qui s’y rencontre-
ront l'occasion d’une information mutuelle
et d’une étude en commun des multiples pro-
blémes qui, partant de leur champ d’observa-
tion et d’application particulier, concourent
finalement au méme but. En tant que com-
munauté d’étude, la Commission doit con-
centrer son attention et son effort sur des
sujets spéciaux d’intérét actuel majeur, comme
ceux du traitement pénal et social approprié
des irresponsables et des délinquants & res-
ponsabilité restreinte, des délinquants mi-
neurs et de leur rééducation, des enquétes
psychologiques et sociales, des observations
et expertises médico-biologiques et psychia-
triques dans l'instruction judiciaire, de 1’exa-
men médical et du traitement — psycholo-
gique, juridique ou médical — approprié des
condamnés, détenus et internés, etc. Elle
doit aussi se préoccuper des réformes et faire
entendre ses avis et propositions en vue des
revisions de la législation sociale préventive,
de la législation pénale et pénitentiaire, de la
législation en matiére d’organisation judi-
ciaire, de poursuite et de procédure pénales.

Ny

Elle prendra & tiche I'exécution d"enquétes



combinées sur des objets de biologie et de
sociologie criminelles, d’hygiéne mentale et
de criminologie en général, veillera a la pré-
cision, a 'amélioration et & la coordination
des statistiques en ce sens, favorisera les
publications du domaine de son activité,
telles que questionnaires, statistiques, projets
ou guides, et constituera un Centré de docu-
mentation la plus large en matiére criminolo-
gique, faisant défaut a notre pays. Il doit
d’ailleurs étre bien entendu et clairement
affirmé que la Commission développera ses
efforts en pleine indépendance, sans s’inféoder
4 une doctrine scientifique déterminée, et en
laissant toute liberté d’opinion & chacun de ses
membres. '

La «Commission suisse d’études criminologi-
ques et de prophylaxie criminelle» doit au sur-
plus devenir un foyer de contact et d’activité
non seulement en Suisse, mais avec 1'étranger.

Non seulement elle établira une liaison
permanente et indispensable entre les Sociétés
médicales, la Société de droit pénal et la
Société pour la réforme pénitentiaire et le
patronage, les organes de police et de statis-
tique, les grandes fondations comme Pro
Juventute, Pro Infirmis, etc., dans notre pays,
mais aussi avec la Société internationale de
Criminologie, I'Institut international pour les
études de Défense sociale, la Commission inter-
nationale de Police criminelle, la Commission
internationale pénale et pénitentiaire et,
d’une maniére générale, avec tous les orga-
nismes travaillant dans le méme sens et qui
pourraient s’adresser A elle. Elle pourra no-
tamment contribuer & fournir des rapports
pour les congrés internationaux, et en pre-
mier lieu pour ceux de Liége en 1949 et de
Paris en 1950, qui cherchent — vainement
jusqu’ici — un organisme correspondant en
Suisse, auquel ils puissent s’adresser pour
obtenir la participation suisse compléte, com-
pétente et bien ordonnée qu’ils désirent vive-

ment, et que nous devons A notre pays et a
la science de ne pas refuser par simple manque
d’initiative ou de coordination. La Commis-
sion d’étude pourra travailler aussi, dans cer-
tains domaines, comme le fait avec bonheur
le Groupe suisse de 1’Association internatio-
nale de droit pénal, constitué d’autre part
sous les auspices de la Société suisse de droit
pénal, aux grands travaux d’enquéte que le
Secrétariat général des Nations Unies méne
actuellement, dans le. monde entier, pour le
progrés général des institutions de prévention
du crime et du traitement des délinquants,
auxquelles 1’assemblée générale a décidé
d’accorder une urgente priorité. La Suisse ne
peut étre absente du concert des Nations
Unies dans cette ceuvre positive de civilisation
et d’organisation d’une humanité si possible
meilleure, et la voix officielle de notre ministre
des Affaires étrangéres, M. le conseiller fédéral
Petitpierre, a proclamé qu’elle ne se désintéresse
pas de leur activité, mais désire au contraire
—et elle en a donné des preuves — y collaborer
sur tous les plans pacifiques, partout ot la
collaboration est possible, et d’abord dans le
domaine des organisations techniques, huma-
nitaires et juridiques existantes ou i venir.
Nous avons enfin montré que dans l'idée
des promoteurs de la « Commission suisse
d’études criminologiques et de prophylaxie
criminelle », cette tiche utile, urgente et d’ail-
leurs passionnante peut fort bien se réaliser
avec une organisation simple, visant avant
tout aux résultats pratiques. Il ne s’agit pas
du tout de créer une mnouvelle Société a
membres nombreux doublant ou concur-
rencant plus ou moins celles qui existent dans
notre pays et qui y travaillent dans tel ou tel
domaine particulier de la criminologie avec
une compétence et un dévouement exem-
plaires. Il s’agit au contraire de rassembler
les personnalités — pouvant trés bien appar-
tenir et qui appartiendront effectivement le
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plus souvent & I'une des grandes associations
poli-

médicales, juridiques,
ciéres ou sociales existantes — décidées a

pénitentiaires,

unir leur efforts et 4 collaborer par une activité
personnelle, directe, aux taches propres de la
Commission multiprofessionnelle dont I’ab-
sence se fait si vivement sentir. Un organe
propre ne lui est pas davantage nécessaire:
elle pourra, ici encore, pour ses communi-
cations, recourir aux revues existantes, telles
par exemple, le « Bulletin professionnel des
médecins suisses », « Médecine et Hygiéne »,
la « Revue pénale suisse », la « Revue de
criminologie et de police technique », les
publications de « Pro Juventute» ou « Pro
Infirmis », etc. Un Comité directeur représén-
tant les diverses disciplines et les divers élé-
ments professionnels constitutifs de la Commis-
sion et présidé naturellement par un membre
de la Commission nationale d’Hygiéne men-
tale, pourra veiller aux destinées de celle-ci,
et un Bureau de quelques membres en assurer
les tAches administratives et courantes.

M. E. Frey, le distingué procureur et juge
des mineurs balois, souligna que la création
d’une Commission d’étude et de travail telle
que celle prévue répond & une urgente néces-
sité, tant pour coordonner les efforts visant
aI'étude de la personnalité du délinquant et de
la prévention du délit, que pour représenter
une sorte d’Office central suisse de crimino-
logie et de prophylaxie criminelle vis-a-vis
de T'étranger; et il appuya chaleureusement
les propositions faites, en apportant, par
quelques indications complémentaires pré-
cises, une utile contribution a l'esquisse du
programme et de 1'organisation de la Commis-
sion. M. Luthi, Procureur général de la Con-
fédération et vice-président de la Société
suisse de droit pénal, rappela les démarches
entreprises dans celle-ci en vue de la constitu-
tion d’un groupe interprofessionnel de défense
sociale ouvert aux médecins, fonctionnaires
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pénitentiaires et de police, etc...; il expliqua
les raisons pour lesquelles le Comité avait cru
devoir décliner 1'idée de cette création a son
compte, reconnut qu'une Commission d’étude
et de coordination telle que celle proposée
sous les auspices du Comité national d’ Hygiéne
mentale était pleinement justifiée, et déclara
que la Société suisse de droit pénal, loin d’y
étre hostile, collaborerait volontiers avec elle
pour la réalisation des taches, distinctes de
celles des organisations existantes, qu’elle se
proposait. M. I'auditeur en cHef de I'armée
Eugster, ancien président de la Société, se
joignit a cette déclaration et |formula aussi
quelques suggestions constructives. M. H.
Kellerhals, directeur de 1’établissement de
Witzwil et membre du Comité de la Société
pour la réforme pénitentiaire et le patro-
nage des détenus libérés, salua aussi la consti-
tution d’une Commission de cPordination et
d’étude, dont il se plut & son!tour a recon-
naitre la nécessité non moins que l'utilité, si
elle restait dans le cadre d'un programme
propre bien déterminé. M. le D* Zurukzoglu,
de 1'Office fédéral de statistique i Berne,
reconnut d’autant plus cette nécessité et cette
utilité qu’il donne déja des cours de biologie
criminelle, et il proposa, parmi les tiches envi-
sagées, d’étudier particuliérem(:ent 1’améliora-
tion des délinquants, et de constituer aussi
une cartothéque de biologie criminelle. M. Frey
insista encore sur la nécessité d’intensifier les
recherches scientifiques et de favoriser les tra-
vaux des étudiants dans le domaine de la pro-

phylaxie de la délinquance.

*
* *

Ces déclarations, marquant ‘trés heureuse-
ment Paccord fondamental et la volonté de
travail en commun des représentants de
toutes les disciplines intéressées, furent enre-
gistrées avec faveur, et aboutirent a la déci-
sion unanime de fondation de la Commission.



Un Comité de neuf membres a été désigné.
La présidence en a été confiée 3 M. Marec-
Henri TEELIN, DT en médecine et DT en droit,
professeur de médecine légale a 1'Université
de Lausanne. Les vice-présidents et les autres
représentants au Comité ont été élus en la
personne de MM. J. GRAVEN, professeur de
droit pénal a I'Université de Genéve; E. FrEY,
juge des mineurs 4 Bale; E. GERBER, direc-
teur de la maison d’éducation au travail de
Uitikon (Zurich); R. KoENic, professeur de
sociologie & 1'Université de Zurich; Sceur
FEIGENWINTER, & Bale; MM. V. Kurr, juriste
au Département fédéral de Justice et Police,
a Berne; et DT ZurUKzoGLU, fonctionnaire du
Bureau fédéral de statistique, a Berne.
M. le Dr H. Bersor, au Landeron, secrétaire
du Comité national d’Hygiéne mentale, a été
chargé d’assumer les fonctions de Secrétaire
de la Commission.

Le Comité a recu miission d’élaborer les
statuts qui seront soumis pour approbation
a la prochaine réunion générale de la Com-
mission, prévue pour le début de juillet, de
préparer le programme de travail précis de la
d’établir la

Sociétés et les organisations existantes, et de

Comumission, liaison avec les
faire rapidement le nécessaire pour assurer la
participation de rapporteurs suisses au II®
Congrés international de Défense sociale, a
Liége, au mois d’octobre.
L’assemblée constitutive, affirmant sa
volonté de travail dans un esprit de progrés
législatif et social, sans parti-pris doctrinal
ni sacrifice de principe a telle théorie scienti-
fique déterminée, a reconnu que la Commis-
sion serait ouverte & tous ceux — juristes et
magistrats pémaux, psychiatres et médecins
légistes, sociologues et pédagogues, direc-
teurs et fonctionnaires d’établissements de
rééducation et d’ceuvres sociales, de protec-
tion pénale et d’administration péniten-
tiaire, etc. — dont Iactivité est en rapport

avec celles de la Commission et qui requerront
leur admission en vue d’un travail effectif.
Nous sommes heureux de saluer la nais-
sance, dans ce large esprit de concorde et de
respect des opinions et des tiches réciproques,
de ce nouvel et indispensable instrument de
coopération, de recherches et, sans aucun
doute, de futures réalisations enrichissant
notre patrimoine et améliorant les conditions
de sécurité de notre vie nationale. En méme
temps que nous félicitons et remercions avec
gratitude le Comité national suisse d’Hygiéne
mentale qui en a assumé l'initiative avec une
détermination et une rapidité d’exécution
remarquables, ainsi que les grandes associa-
tions médicales, juridiques, pénitentiaires et
sociales qui en ont appuyé la création et lui
ont assuré leur sympathie agissante, nous
désirons presser tous ceux qui désirent s’asso-
cier a ces travaux de bien vouloir s’annoncer
au Président de la Commission, M. le profes-
seur M. H. Thélin, & Lausanne (2, avenue de
la Gare). Et nous aimerions, pour terminer,
rappeler ces paroles animatrices et sensées,
qui s’appliquent si bien aussi 4 notre présente
entreprise, par lesquelles le Conseil fédéral, a
la fin de la précédente guerre mondiale, en
1918, présentait le projet novateur de code
pénal suisse, avec un courage et un opti-
misme qui ont depuis trouvé, dans le succés,
leur meilleure justification en méme temps
que leur récompense: « Les constatations
faites jusqu’ici font prévoir, aprés la fin de la
guerre, un accroissement marqué et durable de
la criminalité. Il est donc désirable, il est méme
nécessaire de perfectionner les moyens dont
nous disposons pour la lutte contre le crime et
spécialement de grouper pour la défense com-
mune les forces jusqu’ici éparpillées. Les pays
épargnés par les calamités de la guerre n’ont-ils
du reste pas le devoir et le privilége de pousser
au développement des ceuvres morales et
sociales de la paix avec une énergie d’autant
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plus grande que ce travail est interrompu et
retardé» ailleurs, sans se laisser détourner par
«la gravité et 'incertitude des temps » ? Cest,
en effet, une raison supplémentaire d’agir

de maniére plus vigoureuse et avec plus
d’unité, pour un progrés plus nécessaire et
dont I’humanité montre qu’elle a plus grand
besoin.

SUR QUELQUES REFORMES PENITENTIAIRES

par le DT Sergio JACOMELLA,

Directeur du Penitenziario Cantonale, Lugano

L’histoire des réformes dans les prisons,
toujours en mouvement, a été marquée ces
dernitres années d’étapes importantes et de
précieuses pierres milliaires. On remarque
une tendance 3 faire de la science pénitentiaire
science anthropocentrique, qui met
I'homme au centre de 'exécution de la peine.

On assiste 4 une véritable réforme des cri-
téres et des institutions, dominée par la pen-
sée constante de s’approcher le plus possible
de I'ame du détenu, de le comprendre et de
le connaitre dans ses mille nécessités et dans

une

ses mille souffrances.

Déja dans la seconde moitié du XVIIIme
si¢cle BECCARIA avait affirmé que la peine doit
étre « douce » dans le sens qu’elle ne doit pas
causer plus de souffrances et plus de supplices
que nécessaire, mon pas une « douceur»
faite de fade et dangereux sentimentalisme,
mais d’une bonté forte et éducative.

(C’est désormais une loi consacrée par
Vhistoire que les principes dirigent la vie et
qu'avant que les lois philosophiques descen-
dent des cieux de l'abstraction et des dis-
cussions académiques pour devenir opérantes

dans le cadre des rapports sociaux, il s’écoule
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toujours un temps plus ou moins long. Le
méme phénomeéne se vérifie dans le milieu
pénal et pénitentiaire.

Cinq siécles avant J.-C. déja, Hippocrate,
Platon et Aristote au IVme siécle, ont pro-
clamé que 'homme délinquant est un malade
a guérir. La conception de 'amendement était
familire 3 Sénéque et & Aulu Gelle, elle fut
du
droit civil justinien, et rendue universelle par
I'Eglise chrétienne qui a proclamé que tous
pécheurs doivent se corriger et se racheter

acceptée méme par le Corpus juris

par la pénitence. Cette conception réussit a
survivre aux invasions barbares, au moyen
age et a la Renaissance, elle s’accentue vers la
fin du XIVme sjgcle et au cours du suivant,
conséquence du mouvement général européen
vers le renouvellement scientifique et le ratio-
nalisme philosophique, jusqu'a se concrétiser
sous forme de traités complets et systéma-
tiques dans la moitié du XVIII™e siécle.

Il suffira de rappeler les noms de Vico,
Beccaria, FILANGIERI, PacaNo, HOWARD,
MaBILLON, VOLTAIRE, BENTHAM. On peut dire
que les conceptions de I'amendement et de
la réhabilitation postulées depuis tant de
siécles, ne commencérent i étre mises en pra-
tique que ces derniéres années, aprés que le
développement de la science eut contribué a



